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A. Aus dem Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)
Weitere Begriffsbestimmungen (§ 3 BDSG)

(1) Personenbezogene Daten sind Einzelangaben Uber personliche oder sachliche Verhalt-
nisse einer bestimmten oder bestimmbaren nattrlichen Person (Betroffener).

(2) Automatisierte Verarbeitung ist die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung personenbezo-
gener Daten unter Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen. Eine nicht automatisierte Datei
ist jede nicht automatisierte Sammlung personenbezogener Daten, die gleichartig aufgebaut
ist und nach bestimmten Merkmalen zugéanglich ist und ausgewertet werden kann.

(3) Erheben ist das Beschaffen von Daten tber den Betroffenen.

(4) Verarbeiten ist das Speichern, Verandern, Ubermitteln, Sperren und Léschen personen-
bezogener Daten. Im Einzelnen ist, ungeachtet der dabei angewendeten Verfahren:

1. Speichern das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren personenbezogener Daten auf
einem Datentrager zum Zweck ihrer weiteren Verarbeitung oder Nutzung,
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2. Verandern das inhaltliche Umgestalten gespeicherter personenbezogener Daten,

3. Ubermitteln das Bekanntgeben gespeicherter oder durch Datenverarbeitung gewonnener
personenbezogener Daten an einen Dritten in der Weise, dass

a) die Daten an den Dritten weitergegeben werden oder
b) der Dritte zur Einsicht oder zum Abruf bereitgehaltene Daten einsieht oder abruft,

4. Sperren das Kennzeichnen gespeicherter personenbezogener Daten, um ihre weitere
Verarbeitung oder Nutzung einzuschranken,

5. Loschen das Unkenntlichmachen gespeicherter personenbezogener Daten.

(5) Nutzen ist jede Verwendung personenbezogener Daten, soweit es sich nicht um Verar-
beitung handelt.

(6) Anonymisieren ist das Verandern personenbezogener Daten derart, dass die Einzelan-
gaben uber personliche oder sachliche Verhéltnisse nicht mehr oder nur mit einem unver-
haltnismafRig groRen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft einer bestimmten oder be-
stimmbaren natirlichen Person zugeordnet werden kénnen.

(6a) Pseudonymisieren ist das Ersetzen des Namens und anderer ldentifikationsmerkmale
durch ein Kennzeichen zu dem Zweck, die Bestimmung des Betroffenen auszuschlielRen
oder wesentlich zu erschweren.

(7) Verantwortliche Stelle ist jede Person oder Stelle, die personenbezogene Daten flr sich
selbst erhebt, verarbeitet oder nutzt oder dies durch andere im Auftrag vornehmen lasst.

(8) Empfanger ist jede Person oder Stelle, die Daten erhalt. Dritter ist jede Person oder Stelle
aullerhalb der verantwortlichen Stelle. Dritte sind nicht der Betroffene sowie Personen und
Stellen, die im Inland, in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder in einem
anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum personen-
bezogene Daten im Auftrag erheben, verarbeiten oder nutzen.

(9) Besondere Arten personenbezogener Daten sind Angaben Uber die rassische und ethni-
sche Herkunft, politische Meinungen, religiose oder philosophische Uberzeugungen, Ge-
werkschaftszugehdrigkeit, Gesundheit oder Sexualleben.

(10) Mobile personenbezogene Speicher- und Verarbeitungsmedien sind Datentréger,

1. die an den Betroffenen ausgegeben werden,

2. auf denen personenbezogene Daten tber die Speicherung hinaus durch die ausgebende
oder eine andere Stelle automatisiert verarbeitet werden kénnen und
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3. bei denen der Betroffene diese Verarbeitung nur durch den Gebrauch des Mediums beein-
flussen kann.

(11) Beschéftigte sind:
1. Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer,
2. zu ihrer Berufsbildung Beschaftigte,

3. Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sowie an
Abklarungen der beruflichen Eignung oder Arbeitserprobung (Rehabilitandinnen und Rehabi-
litanden),

4. in anerkannten Werkstatten fir behinderte Menschen Beschéftigte,
5. nach dem Jugendfreiwilligendienstegesetz Beschatftigte,

6. Personen, die wegen ihrer wirtschaftlichen Unselbstandigkeit als arbeitnehmerahnliche
Personen anzusehen sind; zu diesen gehodren auch die in Heimarbeit Beschaftigten und die
ihnen Gleichgestellten,

7. Bewerberinnen und Bewerber flir ein Beschaftigungsverhéltnis sowie Personen, deren
Beschaftigungsverhaltnis beendet ist,

8. Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter des Bundes, Soldatinnen und Soldaten
sowie Zivildienstleistende.

Technische und organisatorische MalBhahmen (8 9 BDSG)

Offentliche und nicht-6ffentliche Stellen, die selbst oder im Auftrag personenbezogene Daten
erheben, verarbeiten oder nutzen, haben die technischen und organisatorischen Maf3nah-
men zu treffen, die erforderlich sind, um die Ausfihrung der Vorschriften dieses Gesetzes,
insbesondere die in der Anlage zu diesem Gesetz genannten Anforderungen, zu gewahrleis-
ten. Erforderlich sind MaRnahmen nur, wenn ihr Aufwand in einem angemessenen Verhaltnis
zu dem angestrebten Schutzzweck steht.

Anlage (zu 8 9 Satz 1 BDSG)

Werden personenbezogene Daten automatisiert verarbeitet oder genutzt, ist die innerbe-
hordliche oder innerbetriebliche Organisation so zu gestalten, dass sie den besonderen An-
forderungen des Datenschutzes gerecht wird. Dabei sind insbesondere Malinahmen zu tref-
fen, die je nach der Art der zu schitzenden personenbezogenen Daten oder Datenkatego-
rien geeignet sind,
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1. Unbefugten den Zutritt zu Datenverarbeitungsanlagen, mit denen personenbezogene Da-
ten verarbeitet oder genutzt werden, zu verwehren (Zutrittskontrolle),

2. zu verhindern, dass Datenverarbeitungssysteme von Unbefugten genutzt werden kénnen
(Zugangskontrolle),

3. zu gewahrleisten, dass die zur Benutzung eines Datenverarbeitungssystems Berechtigten
ausschlie3lich auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden Daten zugreifen koénnen,
und dass personenbezogene Daten bei der Verarbeitung, Nutzung und nach der Speiche-
rung nicht unbefugt gelesen, kopiert, veréandert oder entfernt werden kénnen (Zugriffskontrol-
le),

4. zu gewahrleisten, dass personenbezogene Daten bei der elektronischen Ubertragung
oder wahrend ihres Transports oder ihrer Speicherung auf Datentrager nicht unbefugt gele-
sen, kopiert, verandert oder entfernt werden kénnen, und dass Uberprift und festgestellt
werden kann, an welche Stellen eine Ubermittlung personenbezogener Daten durch Einrich-
tungen zur Datenlibertragung vorgesehen ist (Weitergabekontrolle),

5. zu gewabhrleisten, dass nachtraglich Gberprift und festgestellt werden kann, ob und von
wem personenbezogene Daten in Datenverarbeitungssysteme eingegeben, verédndert oder
entfernt worden sind (Eingabekontrolle),

6. zu gewabhrleisten, dass personenbezogene Daten, die im Auftrag verarbeitet werden, nur
entsprechend den Weisungen des Auftraggebers verarbeitet werden kénnen (Auftragskon-
trolle),

7. zu gewahrleisten, dass personenbezogene Daten gegen zufallige Zerstérung oder Verlust
geschutzt sind (Verfugbarkeitskontrolle)

8. zu gewadhrleisten, dass zu unterschiedlichen Zwecken erhobene Daten getrennt verarbei-
tet werden koénnen. Eine MaRnahme nach Satz 2 Nummer 2 bis 4 ist insbesondere die Ver-
wendung von dem Stand der Technik entsprechenden Verschlisselungsverfahren.

B. Aus dem Vertrag Uber die Européische Union (EUV)

Grundrechte-Charta und EMRK (Art. 6 EUV)

(1) Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundséatze an, die in der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union vom 7. Dezember 2000 in der am 12. Dezember 2007
in StralBburg angepassten Fassung niedergelegt sind; die Charta der Grundrechte und die
Vertrége sind rechtlich gleichrangig.

Durch die Bestimmungen der Charta werden die in den Vertrdgen festgelegten Zustandigkei-
ten der Union in keiner Weise erweitert.
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Die in der Charta niedergelegten Rechte, Freiheiten und Grundsatze werden gemaf den
allgemeinen Bestimmungen des Titels VIl der Charta, der ihre Auslegung und Anwendung
regelt, und unter gebihrender Berucksichtigung der in der Charta angefiihrten Erlauterun-
gen, in denen die Quellen dieser Bestimmungen angegeben sind, ausgelegt.

(2) 'Die Union tritt der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten bei. *Dieser Beitritt &ndert nicht die in den Vertragen festgelegten Zustandig-
keiten der Union.

(3) Die Grundrechte, wie sie in der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten gewahrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Ver-
fassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben, sind als allgemeine Grundsatze Tell
des Unionsrechts.

C. Aus dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
Datenschutz (Art. 16 AEUV)

(1) Jede Person hat das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten.

(2) 'Das Europaische Parlament und der Rat erlassen gemaR dem ordentlichen Gesetzge-
bungsverfahren Vorschriften tber den Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
sowie durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der Ausiibung von Téatigkeiten, die in den An-
wendungsbereich des Unionsrechts fallen, und iiber den freien Datenverkehr. “Die Einhal-
tung dieser Vorschriften wird von unabhangigen Behérden tiberwacht.

Die auf der Grundlage dieses Artikels erlassenen Vorschriften lassen die spezifischen Be-
stimmungen des Artikels 39 des Vertrags Uber die Europaische Union unberihrt.

Grundsatze (Art. 67 AEUV)

(1) Die Union bildet einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, in dem die
Grundrechte und die verschiedenen Rechtsordnungen und -traditionen der Mitgliedstaaten
geachtet werden.

(2) 'Sie stellt sicher, dass Personen an den Binnengrenzen nicht kontrolliert werden, und
entwickelt eine gemeinsame Politik in den Bereichen Asyl, Einwanderung und Kontrollen an
den Auliengrenzen, die sich auf die Solidaritat der Mitgliedstaaten griindet und gegentuber
Drittstaatsangehérigen angemessen ist. ?Fiir die Zwecke dieses Titels werden Staatenlose
den Drittstaatsangehdrigen gleichgestellt.

(3) Die Union wirkt darauf hin, durch Manahmen zur Verhitung und Bek&mpfung von Kri-
minalitdt sowie von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, zur Koordinierung und Zusam-
menarbeit von Polizeibehdrden und Organen der Strafrechtspflege und den anderen zustéan-
digen Behotrden sowie durch die gegenseitige Anerkennung strafrechtlicher Entscheidungen
und erforderlichenfalls durch die Angleichung der strafrechtlichen Rechtsvorschriften ein ho-
hes Mal3 an Sicherheit zu gewéhrleisten.
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(4) Die Union erleichtert den Zugang zum Recht, insbesondere durch den Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher und auRRergerichtlicher Entscheidungen in Zivilsa-
chen.

Vertragsverletzungsverfahren (Art. 258 AEUV)

Hat nach Auffassung der Kommission ein Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung aus den
Vertragen verstoR3en, so gibt sie eine mit Griinden versehene Stellungnahme hierzu ab; sie
hat dem Staat zuvor Gelegenheit zur AuBerung zu geben.

Kommt der Staat dieser Stellungnahme innerhalb der von der Kommission gesetzten Frist
nicht nach, so kann die Kommission den Gerichtshof der Européischen Union anrufen.

Wirkung und Durchsetzung von Urteilen; Zwangsgeld (Art. 260 AEUV)

(1) Stellt der Gerichtshof der Europédischen Union fest, dass ein Mitgliedstaat gegen eine
Verpflichtung aus den Vertragen verstol3en hat, so hat dieser Staat die Malinahmen zu er-
greifen, die sich aus dem Urteil des Gerichtshofs ergeben.

(2) 'Hat der betreffende Mitgliedstaat die MaRnahmen, die sich aus dem Urteil des Gerichts-
hofs ergeben, nach Auffassung der Kommission nicht getroffen, so kann die Kommission
den Gerichtshof anrufen, nachdem sie diesem Staat zuvor Gelegenheit zur AuRerung gege-
ben hat. “Hierbei benennt sie die Hohe des von dem betreffenden Mitgliedstaat zu zahlenden
Pauschalbetrags oder Zwangsgelds, die sie den Umstanden nach fir angemessen hélt.

Stellt der Gerichtshof fest, dass der betreffende Mitgliedstaat seinem Urteil nicht nachge-
kommen ist, so kann er die Zahlung eines Pauschalbetrags oder Zwangsgelds verhangen.

Dieses Verfahren lasst den Artikel 259 unberihrt.

(3) Erhebt die Kommission beim Gerichtshof Klage nach Artikel 258, weil sie der Auffassung
ist, dass der betreffende Mitgliedstaat gegen seine Verpflichtung verstoRen hat, MalRnahmen
zur Umsetzung einer gemal einem Gesetzgebungsverfahren erlassenen Richtlinie mitzutei-
len, so kann sie, wenn sie dies flr zweckméaRig halt, die Ho6he des von dem betreffenden
Mitgliedstaat zu zahlenden Pauschalbetrags oder Zwangsgelds benennen, die sie den Um-
stédnden nach fiir angemessen halt.

!Stellt der Gerichtshof einen VerstoR fest, so kann er gegen den betreffenden Mitgliedstaat
die Zahlung eines Pauschalbetrags oder eines Zwangsgelds bis zur Hohe des von der
Kommission genannten Betrags verhdngen. *Die Zahlungsverpflichtung gilt ab dem vom Ge-
richtshof in seinem Urteil festgelegten Zeitpunkt.

Vorabentscheidungsverfahren (Art. 267 AEUV)
Der Gerichtshof der Europaischen Union entscheidet im Wege der Vorabentscheidung
a) Uber die Auslegung der Vertrage,

b) Uber die Guiltigkeit und die Auslegung der Handlungen der Organe, Einrichtungen oder
sonstigen Stellen der Union,

[ aw

Prof. Dr. Viola Schmid, LL.M. (Harvard) | schmid@jus.tu-darmstadt.de | - 6 - tu-darmstadt



Wird eine derartige Frage einem Gericht eines Mitgliedstaats gestellt und halt dieses Gericht
eine Entscheidung dartiber zum Erlass seines Urteils fir erforderlich, so kann es diese Frage
dem Gerichtshof zur Entscheidung vorlegen.

Wird eine derartige Frage in einem schwebenden Verfahren bei einem einzelstaatlichen Ge-
richt gestellt, dessen Entscheidungen selbst nicht mehr mit Rechtsmitteln des innerstaatli-
chen Rechts angefochten werden kdnnen, so ist dieses Gericht zur Anrufung des Gerichts-
hofs verpflichtet.

Wird eine derartige Frage in einem schwebenden Verfahren, das eine inhaftierte Person be-

trifft, bei einem einzelstaatlichen Gericht gestellt, so entscheidet der Gerichtshof innerhalb
klrzester Zeit.

Rechtsakte; Katalog (Art. 288 AEUV)

Fur die Austibung der Zustandigkeiten der Union nehmen die Organe Verordnungen, Richtli-
nien, Beschliisse, Empfehlungen und Stellungnahmen an.

!Die Verordnung hat allgemeine Geltung. “Sie ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Die Richtlinie ist fir jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu errei-

chenden Ziels verbindlich, tGiberlasst jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form
und der Mittel.

'Beschliisse sind in allen ihren Teilen verbindlich. 2Sind sie an bestimmte Adressaten gerich-
tet, so sind sie nur fir diese verbindlich.

Die Empfehlungen und Stellungnahmen sind nicht verbindlich.

D. Aus der Charta der Grundrechte der Europaischen Union (EU-GRCh)

Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 7 EU-GRCh)
Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung
sowie ihrer Kommunikation.

Schutz personenbezogener Daten (Art. 8 EU-GRCh)

(1) Jede Person hat das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten.
(2) 'Diese Daten diirfen nur nach Treu und Glauben fiir festgelegte Zwecke und mit Einwilli-
gung der betroffenen Person oder auf einer sonstigen gesetzlich geregelten legitimen Grund-
lage verarbeitet werden. 2Jede Person hat das Recht, Auskunft tiber die sie betreffenden

erhobenen Daten zu erhalten und die Berichtigung der Daten zu erwirken.

(3) Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von einer unabhangigen Stelle tberwacht.
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Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich verfolgt oder
bestraft zu werden (Art. 50 EU-GRCh)

Niemand darf wegen einer Straftat, derentwegen er bereits in der Union nach dem Gesetz
rechtskréaftig verurteilt oder freigesprochen worden ist, in einem Strafverfahren erneut verfolgt
oder bestraft werden.

Tragweite und Auslegung der Rechte und Grundsatze (Art. 52 EU-GRCh)

(1) Jede Einschrankung der Ausiibung der in dieser Charta anerkannten Rechte und Freihei-
ten muss gesetzlich vorgesehen sein und den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten
achten. Unter Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnisméaRigkeit dirfen Einschrankungen
nur vorgenommen werden, wenn sie erforderlich sind und den von der Union anerkannten
dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen oder den Erfordernissen des Schutzes der Rech-
te und Freiheiten anderer tatséchlich entsprechen.

(2) Die Austibung der durch diese Charta anerkannten Rechte, die in den Vertragen geregelt
sind, erfolgt im Rahmen der in den Vertragen festgelegten Bedingungen und Grenzen.

(3) Soweit diese Charta Rechte enthélt, die den durch die Europaische Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten garantierten Rechten entsprechen, haben
sie die gleiche Bedeutung und Tragweite, wie sie ihnen in der genannten Konvention verlie-
hen wird. Diese Bestimmung steht dem nicht entgegen, dass das Recht der Union einen
weiter gehenden Schutz gewahrt.

(4) Soweit in dieser Charta Grundrechte anerkannt werden, wie sie sich aus den gemeinsa-
men Verfassungstberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben, werden sie im Einklang mit
diesen Uberlieferungen ausgelegt.

(5 Die Bestimmungen dieser Charta, in denen Grundsatze festgelegt sind, konnen durch
Akte der Gesetzgebung und der Ausfilhrung der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stel-
len der Union sowie durch Akte der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung des Rechts der Union
in Ausubung ihrer jeweiligen Zustandigkeiten umgesetzt werden. Sie kdnnen vor Gericht nur
bei der Auslegung dieser Akte und bei Entscheidungen Uber deren RechtmaRigkeit herange-
zogen werden.

(6) Den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten ist, wie es in dieser Charta
bestimmt ist, in vollem Umfang Rechnung zu tragen.

(7) Die Erlauterungen, die als Anleitung fir die Auslegung dieser Charta verfasst wurden,
sind von den Gerichten der Union und der Mitgliedstaaten gebuhrend zu bertucksichtigen.
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E. Aus der Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK)

Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK)

(1) Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung
und ihrer Korrespondenz.

(2) Eine Behorde darf in die Ausiibung dieses Rechts nur eingreifen, soweit der Eingriff ge-
setzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft notwendig ist fur die nationale
oder offentliche Sicherheit, flr das wirtschaftliche Wohl des Landes, zur Aufrechterhaltung
der Ordnung, zur Verhitung von Straftaten, zum Schutz der Gesundheit oder der Moral oder
zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer.

Freiheit der Meinungséufierung (Art. 10 EMRK)

(1) Jede Person hat das Recht auf freie Meinungsauf3erung. Dieses Recht schlie3t die Mei-
nungsfreiheit und die Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne behdérdliche Eingriffe und
ohne Riucksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben. Dieser Artikel hindert
die Staaten nicht, fur Horfunk-, Fernseh- oder Kinounternehmen eine Genehmigung vorzu-
schreiben.

(2) Die Ausiibung dieser Freiheiten ist mit Pflichten und Verantwortung verbunden; sie kann
daher Formvorschriften, Bedingungen, Einschrankungen oder Strafdrohungen unterworfen
werden, die gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft notwendig sind
fur die nationale Sicherheit, die territoriale Unversehrtheit oder die 6ffentliche Sicherheit, zur
Aufrechterhaltung der Ordnung oder zur Verhiitung von Straftaten, zum Schutz der Gesund-
heit oder der Moral, zum Schutz des guten Rufes oder der Rechte anderer, zur Verhinderung
der Verbreitung vertraulicher Informationen oder zur Wahrung der Autoritat und der Unpartei-
lichkeit der Rechtsprechung.

Individualbeschwerden (Art. 34 EMRK)

Der Gerichtshof kann von jeder natlrlichen Person, nichtstaatlichen Organisation oder Per-
sonengruppe, die behauptet, durch eine der Hohen Vertragsparteien in einem der in dieser
Konvention oder den Protokollen dazu anerkannten Rechte verletzt zu sein, mit einer Be-
schwerde befasst werden. Die Hohen Vertragsparteien verpflichten sich, die wirksame Aus-
Uibung dieses Rechts nicht zu behindern.

Zulassigkeitsvoraussetzungen (Art. 35 EMRK)

(1) Der Gerichtshof kann sich mit einer Angelegenheit erst nach Erschopfung aller inner-
staatlichen Rechtsbehelfe in Ubereinstimmung mit den allgemein anerkannten Grundsatzen
des Volkerrechts und nur innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach der endgultigen in-
nerstaatlichen Entscheidung befassen.

(2) Der Gerichtshof befasst sich nicht mit einer nach Artikel 34 erhobenen Individualbe-
schwerde, die
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a) anonym ist oder

b) im Wesentlichen mit einer schon vorher vom Gerichtshof gepriften Beschwerde Uberein
stimmt oder schon einer anderen internationalen Untersuchungs- oder Vergleichsinstanz
unterbreitet worden ist und keine neuen Tatsachen enthalt.

(3) Der Gerichtshof erklart eine nach Artikel 34 erhobene Individualbeschwerde fir unzulds-
sig,

a) wenn er sie fur unvereinbar mit dieser Konvention oder den Protokollen dazu, fur offen
sichtlich unbegriindet oder fir missbrauchlich halt oder

b) wenn er der Ansicht ist, dass dem Beschwerdefiihrer kein erheblicher Nachteil entstanden
ist, es sei denn, die Achtung der Menschenrechte, wie sie in dieser Konvention und den
Protokollen dazu anerkannt sind, erfordert eine Prifung der Begrindetheit der
Beschwerde, und vorausgesetzt, es wird aus diesem Grund nicht eine Rechtssache zu
rickgewiesen, die noch von keinem innerstaatlichen Gericht gebihrend gepruft worden
ist.

(4) Der Gerichtshof weist eine Beschwerde zurtick, die er nach diesem Artikel flir unzulassig
halt. Er kann dies in jedem Stadium des Verfahrens tun.

F. Aus dem Grundgesetz
Schutz der Menschenwiirde, Menschenrechte, Grundrechtsbindung (Art. 1 GG)

(1) 'Die Wirde des Menschen ist unantastbar. “Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflich-
tung aller staatlichen Gewalt.

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unverduf3erlichen Men-
schenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Ge-
rechtigkeit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Recht-
sprechung als unmittelbar geltendes Recht.

Freie Entfaltung der Persdnlichkeit, Recht auf Leben, kdrperliche Unversehrtheit,
Freiheit der Person (Art. 2 GG)

(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die
Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmaRige Ordnung oder das Sittenge-
setz verstoft.

(2) YJeder hat das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit. Die Freiheit der Person
ist unverletzlich. °In diese Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen werden.
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Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Art 10 GG)
(1) Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmeldegeheimnis sind unverletzlich.

(2) Beschrankungen durfen nur auf Grund eines Gesetzes angeordnet werden. Dient die
Beschrankung dem Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung oder des Be-
standes oder der Sicherung des Bundes oder eines Landes, so kann das Gesetz bestimmen,
daRd sie dem Betroffenen nicht mitgeteilt wird und daf3 an die Stelle des Rechtsweges die
Nachprufung durch von der Volksvertretung bestellte Organe und Hilfsorgane ftritt.

Unverletzlichkeit der Wohnung (Art 13 GG)
(1) Die Wohnung ist unverletzlich.

(2) Durchsuchungen dirfen nur durch den Richter, bei Gefahr im Verzuge auch durch die in
den Gesetzen vorgesehenen anderen Organe angeordnet und nur in der dort vorgeschrie-
benen Form durchgefihrt werden.

(3) Begrinden bestimmte Tatsachen den Verdacht, daf3 jemand eine durch Gesetz einzeln
bestimmte besonders schwere Straftat begangen hat, so dirfen zur Verfolgung der Tat auf
Grund richterlicher Anordnung technische Mittel zur akustischen Uberwachung von Woh-
nungen, in denen der Beschuldigte sich vermutlich aufhalt, eingesetzt werden, wenn die Er-
forschung des Sachverhalts auf andere Weise unverhéltnismaRig erschwert oder aussichts-
los ware. Die MaBnahme ist zu befristen. Die Anordnung erfolgt durch einen mit drei Richtern
besetzten Spruchkorper. Bei Gefahr im Verzuge kann sie auch durch einen einzelnen Rich-
ter getroffen werden.

(4) Zur Abwehr dringender Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit, insbesondere einer ge-
meinen Gefahr oder einer Lebensgefahr, dirfen technische Mittel zur Uberwachung von
Wohnungen nur auf Grund richterlicher Anordnung eingesetzt werden. Bei Gefahr im Verzu-
ge kann die MaRnahme auch durch eine andere gesetzlich bestimmte Stelle angeordnet
werden; eine richterliche Entscheidung ist unverziiglich nachzuholen.

(5) Sind technische Mittel ausschlief3lich zum Schutze der bei einem Einsatz in Wohnungen
tatigen Personen vorgesehen, kann die MaRnahme durch eine gesetzlich bestimmte Stelle
angeordnet werden. Eine anderweitige Verwertung der hierbei erlangten Erkenntnisse ist nur
zum Zwecke der Strafverfolgung oder der Gefahrenabwehr und nur zuldssig, wenn zuvor die
RechtmaRigkeit der MaRnahme richterlich festgestellt ist; bei Gefahr im Verzuge ist die rich-
terliche Entscheidung unverziglich nachzuholen.

(6) Die Bundesregierung unterrichtet den Bundestag jahrlich Gber den nach Absatz 3 sowie
tber den im Zustandigkeitsbereich des Bundes nach Absatz 4 und, soweit richterlich tbe
prufungsbedurftig, nach Absatz 5 erfolgten Einsatz technischer Mittel. Ein vom Bundestag
gewdahltes Gremium ubt auf der Grundlage dieses Berichts die parlamentarische Kontrolle
aus. Die Lander gewahrleisten eine gleichwertige parlamentarische Kontrolle.

(7) Eingriffe und Beschrankungen durfen im tbrigen nur zur Abwehr einer gemeinen Gefahr
oder einer Lebensgefahr fir einzelne Personen, auf Grund eines Gesetzes auch zur Verhi-
tung dringender Gefahren fiur die ¢ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere zur Be-
hebung der Raumnot, zur Bekdmpfung von Seuchengefahr oder zum Schutze geféahrdeter
Jugendlicher vorgenommen werden.
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Bundesstaatliche Verfassung; Widerstandsrecht (Art. 20 GG)
(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.

(2) *Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. “Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmun-
gen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung ausgedbt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsméalRige Ordnung, die vollziehende Gewalt und
die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseitigen, haben alle Deutschen
das Recht zum Widerstand, wenn andere Abhilfe nicht mdglich ist.

Verwirklichung der Europaischen Union; Beteiligung des Bundesrates, der
Bundesregierung (Art 23 GG)

(1) Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei der
Entwicklung der Europaischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen
und foderativen Grundsatzen und dem Grundsatz der Subsidiaritat verpflichtet ist und einen
diesem Grundgesetz im wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz gewahrleistet. Der
Bund kann hierzu durch Gesetz mit Zustimmung des Bundesrates Hoheitsrechte Ubertragen.
Fur die Begriindung der Europaischen Union sowie fir Anderungen ihrer vertraglichen
Grundlagen und vergleichbare Regelungen, durch die dieses Grundgesetz seinem Inhalt
nach geandert oder erganzt wird oder solche Anderungen oder Erganzungen ermdglicht
werden, gilt Artikel 79 Abs. 2 und 3.

[Abs. 1a - 7]

Verfassung der Lander (Art. 28 GG)

(1) 'Die verfassungsméRige Ordnung in den Landern muR den Grundsatzen des republikani-
schen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes ent-
sprechen. ?In den Léndern, Kreisen und Gemeinden muR das Volk eine Vertretung haben,
die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen
ist. °Bei Wahlen in Kreisen und Gemeinden sind auch Personen, die die Staatsangehdrigkeit
eines Mitgliedstaates der Europaischen Gemeinschaft besitzen, nach MalRgabe von Recht
der Européischen Gemeinschaft wahlberechtigt und wéhlbar. “In Gemeinden kann an die
Stelle einer gewahlten Korperschaft die Gemeindeversammlung treten.

(2) 'Den Gemeinden muR das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. “Auch die Ge-
meindeverbdnde haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach Mal3gabe
der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung
umfaldt auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen
gehdrt eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steu-
erquelle.
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(3) Der Bund gewabhrleistet, dal’3 die verfassungsmafRige Ordnung der Lander den Grund-
rechten und den Bestimmungen der Absatze 1 und 2 entspricht.

Anderungen des Grundgesetzes (Art. 79 GG)

(1) 'Das Grundgesetz kann nur durch ein Gesetz geéndert werden, das den Wortlaut des
Grundgesetzes ausdriicklich andert oder ergénzt. 2Bei vélkerrechtlichen Vertragen, die eine
Friedensregelung, die Vorbereitung einer Friedensregelung oder den Abbau einer besat-
zungsrechtlichen Ordnung zum Gegenstand haben oder der Verteidigung der Bundesrepub-
lik zu dienen bestimmt sind, gentigt zur Klarstellung, daf’ die Bestimmungen des Grundge-
setzes dem Abschlu und dem Inkraftsetzen der Vertrdge nicht entgegenstehen, eine Er-
géanzung des Wortlautes des Grundgesetzes, die sich auf diese Klarstellung beschrankt.

(2) Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des Bundes-
tages und zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates.

(3) Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des Bundes in Lan-
der, die grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung oder die in den Arti-
keln 1 und 20 niedergelegten Grundsétze berthrt werden, ist unzulassig.

G. Zum Status des Beitritts der Europaischen Union (EU) zur EMRK
I. Rechtsrahmen

Der Beitritt der EU zur EMRK wurde bereits seit Ende der 70er Jahre diskutiert. Durch den
Vertrag von Lissabon, der am 1. Dezember 2009 in Kraft getreten ist, wird die EU zum Bei-
tritt verpflichtet. Diese ,Verpflichtung“ hat die EU (Stand: Januar 2014) nicht erftillt.

In der EMRK ist inzwischen Art. 59 Abs. 2 EMRK (,Die Europaische Union kann dieser Kon-
vention beitreten.“) Rechtsgrundlage fir den Beitritt der EU. Diese Bestimmung wurde durch
das am 1. Juni 2010 in Kraft getretene Protokoll Nr. 14 in die EMRK eingefiigt.

Il. Aktueller Status

Am 5. April 2013 wurde ein sog. Meilenstein bei den Verhandlungen tber den Beitritt der
EU zur EMRK erreicht: Ein Entwurf des Abkommens fir einen Beitritt der Europdischen
Union zur Europaischen Menschenrechtskonvention wurde fertiggestellt.

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg wurde daraufhin aufgefordert, zu dem
Entwurf Stellung zu nehmen.!

Diese Stellungnahme steht derzeit (Stand: Juli 2014) noch aus.

! Siehe unter http://hub.coe.int/de/what-we-do/human-rights/eu-accession-to-the-convention/
(10.07.2014).
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http://beck-online.beck.de/Default.aspx?typ=reference&y=100&g=GG&a=1

[ll. Weitergehende Informationen

Aktuelle Informationen uber den Beitrittsstatus sind abrufbar unter
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Working documents en.asp

(10.07.2014) und
http://hub.coe.int/de/what-we-do/human-rights/eu-accession-to-the-convention/ (10.07.2014).
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