TU-Darmstadt Fachgebiet Offentliches Recht

Prof. Dr. Viola Schmid, LL.M. (Harvard)
Ubung Offentliches Recht — WS 2005/2006

Datum Modul Titel

30.01.2006 8a Strukturen des Umweltrechts
AL Begrifl: UMWEIL ...ttt et teeaenneenrs 2
I. Kompexitat der BegriffShestimmung.........ccooieiiiiiiiii s 2
I1. Juristische Begriffe: Umwelt und UmweltsChutz? ...........cooeveeiiecece e 3
1. Auswirkungen auf die UMWEIL ..........ccoiiiiiiiiieee e 3
2. Qualitat der ,, AUSWITKUNGEN ... ..ot cie ettt ae e e e eesneenns 3
3. “Umwelt”: ein Definitionsvorschlag fur die ZUkunft ............ccooeiiiiniinnineecce 4
B. Entwicklung: Umweltschutz durch Umweltrecht?...........ccoviieiiieii i 4
C. Strukturen: Deutsches UMWEILIECNT..........cccuoiiiii e 5
IR 14T o] 1= S PSS 5
(o] (10T (o =T o] 1 VA | o ST RRURST ORI 5
Y L VY- Tod 1T o) ] 4 | oSS 6
3. KOOPEIAtIONSPIINZIP .evviieieiteeie ettt sttt sttt b et s e st e et esreesbe e e e sneenrs 7

a) Integration von aulRerbehdrdlichem Sachverstand in Planungs- und
GenehmiguNGSVEITANIEN .........oiiiiie e 7
b) Konzept der ,,regulierten Selbstregulierung®..........ccoveveievi e 7
¢) Ubertragung staatlicher Umweltschutzaufgaben auf Private.............ccccovvvvceeeennnen. 8
. KOMPEIENZEN ...t et srb e st e e nnb e e e nnb e e e nnneas 8
1. RECNISQUETTEN ...ttt st et sbeene s 8
2. GesetzgebungSKOMPEIENZEN ........ocv e 8
a) Ausschliel3liche BUNdeSKOMPELENZ.........ccueiiiiiiiieiiie e 11
b) Konkurrierende BundesKOMPELENZ.........cvevviieieeie e 11
¢) RahmengesetzgebungSKOMPELENZ...........coiiiiiiiiieice e 11
d) Landerkompetenzen (Art. 30 GG) ....cvoviieeiieiieiiese e e e 11
3. VerwaltungSKOMPELENZEN ........ccvoiiiiiic e et 12
a) Begriff der VErwaltUNg .........cccooveiiiiicc e 12
D) GesetzeSaUSTUNIUNG .....cc.vi i 13
c) Organisation der UmWweItVErWaltUNG .........ccooeiieriiiiiiiinieseeee s 13
4. Verfassungsrechtliche Garantien des UmweltsChutzes...........cccccecvvevvive e, 14
a) Mindestgarantie durch das Grundrecht auf Leben und korperliche Unversehrtheit 14
b) Umweltschutz als StaatSzZiel............ccoeiveiieiiiiiie e 15
L TNSTIUMENTE ...t e e e e nsb e e e nnb e e e nne e e e e 16
1. Verbote UNA GEDOLE ......couieiiiiiee et bt 16
2. PIANUNG ... bbb bbb 16
3. UmweltvertraglichKeitsSpriafung .........c.ooe oo 18
A, SUDVENTIONEN ...ttt sttt e e s reesteeseesbeesaeeneesreeteeneeaneeneas 19
5. UMWEIADGADEN ... 19
6. UMWEILZEITITIKALE ... .ccveeieiiecieee e 19
7. UMWEIAUAIT ...t b et eneas 19
8. UMWEITZEICNEN ...ttt et sreeae e nneene s 20
9. UmWeltiNfOrMAatIONEN ......cvoiiieiieieiieseee e 20




TU-Darmstadt Fachgebiet Offentliches Recht

A. Begriff: Umwelt

I. Kompexitat der Begriffsbestimmung

Juristen stehen seit Jahrhunderten vor allem vier Auslegungsmethoden zur Verfugung:

>

Grammatische Auslegung: Auslegung nach dem Wortlaut der Norm. Zu untersuchen
ist die Bedeutung der Worte und Sétze nach dem allgemeinen und juristischen
Sprachgebrauch.

Systematische Auslegung: Auslegung nach der Stellung der Norm im Gesamtzusam-
menhang mit den anderen Normen des betreffenden Gesetzes.

Historische Auslegung: Auslegung nach der Entstehungsgeschichte. Von welchen
Vorstellungen und Leitbildern wurde ,,der Gesetzgeber” zur Zeit der Entstehung der
Norm bewegt?

Teleologische Auslegung: Auslegung nach Sinn und Zweck der Norm. Welches Ziel
hat der Gesetzgeber verfolgt?

Bereits die grammatische Auslegung zeigt, dass der Begriff ,,Welt“ nicht konkretisierungsfa-

hig ist. Auch die Einschrankung ,,Um* ist wenig aussagekraftig, weil nicht geklart ist, um

wessen Umwelt es sich handelt:

>
>
>
>

Flora
Fauna
Medien (siehe dazu unter 1I. 3.)

Menschen

Die grundsétzliche Frage deutet sich so an: Stehen im Mittelpunkt des Umweltbegriffs die

Menschen oder andere Lebensformen und/oder Medien. Diese Diskussion kennt zwei Positio-

nen:

> Okozentrischer Umweltbegriff: Der Mensch ist eine Lebensform unter anderen; der

Schutz der Medien, der Flora und der Fauna sind neben seinen Interessen zu beriicksichti-

gen.

» Anthropozentrischer Umweltbegriff: Der Schutz der Medien, der Flora und der Fauna

erfolgt im Interesse des Menschen. Zur Konsequenz hat dieser Begriff, dass der Schutz

der anderen Interessen akzessorisch ist. Testfrage: Wie viel Boden-, Wasser-, Luft-, Kli-

ma-, Tier und Habitatschutz birgt Chancen fiir einen Schutz (der Lebensqualitat) des Men-

schen?
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Diese schwierige Abwagungs- und Losungsproblematik wird auch in einer interdisziplindren
Betrachtung nicht entscharft. Einige Soziologen wie zum Teil auch der ,,allgemeine* Sprach-
gebrauch verstehen unter ,,Umwelt” die gesamte Umgebung eines Menschen — und damit das
soziale, kulturelle, politische und ,,natlirliche” Umfeld. Dieser Umweltbegriff scheint zu weit
und unbestimmt zu sein, um ihn zur Grundlage europdischer und/oder staatlicher Rechtsset-
zung zu machen. Er konturiert aber die Aufgabe, die sich jedenfalls fur das europdische Recht

ausdricklich stellt.

I1. Juristische Begriffe: Umwelt und Umweltschutz?

Im deutschen Recht fehlt eine Legaldefinition (eine gesetzliche und/oder normative Definiti-
on), was Umwelt, Umweltschutz und Umweltrecht ist. Dass der Schutz der natirlichen Le-

bensgrundlagen in die Gesetzgebung einzubeziehen ist, fordert aber bereits die Verfassung.

Art 20a GG [Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen]

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen die nattrlichen Lebensgrundlagen und
die Tiere im Rahmen der verfassungsmaliiigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MalRgabe von Gesetz
und Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.

Das Fehlen von Legaldefinitionen deutet darauf hin, dass Umweltschutz auch in einer gesetz-
lichen Betrachtung ein komplexer Prozess ist, der eine ,,schrittweise* Ann&herung verlangt.
Fur diese These sollen paradigmatisch einige gesetzliche Vorschriften zitiert werden. Defi-

niert ist zunéchst, welche Auswirkungen auf die Umwelt erfasst und bewertet werden:

1. Auswirkungen auf die Umwelt

§2 Abs. 1 S. 2 UVPG (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung)

Die Umweltvertraglichkeitsprifung umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der unmittelbaren und
mittelbaren Auswirkungen eines VVorhabens auf

1. Menschen, Tiere und Pflanzen,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

3. Kulturgiter und sonstige Sachgiiter sowie

4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgitern.

Wie diese Auswirkungen beschaffen sein kdnnen, wird in einem anderen Gesetz — dem

BImschG (Bundes-Immissionsschutzgesetz) definiert:

2. Qualitat der ,,Auswirkungen*

§ 3 BImschG

(1) Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne dieses Gesetzes sind Immissionen, die nach Art, Ausmal? oder
Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belé&stigungen fur die Allgemeinheit oder
die Nachbarschaft herbeizufuhren.
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(2) Immissionen im Sinne dieses Gesetzes sind auf Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die
Atmosphére sowie Kultur- und sonstige Sachguter einwirkende Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschitterun-
gen, Licht, Warme, Strahlen und ahnliche Umwelteinwirkungen.

(3) Emissionen im Sinne dieses Gesetzes sind die von einer Anlage ausgehenden Luftverunreinigungen, Gerau-
sche, Erschitterungen, Licht, Wéarme, Strahlen und &hnlichen Erscheinungen.

(4) Luftverunreinigungen im Sinne dieses Gesetzes sind Verdnderungen der naturlichen Zusammensetzung der
Luft, insbesondere durch Rauch, Ruf3, Staub, Gase, Aerosole, Dampfe oder Geruchsstoffe.

Angesichts so komplexer Aufgaben bleibt fur die Definition von ,,Umwelt* ein Sachverstan-

digenentwurf, der vorschlégt:

3. “Umwelt*: ein Definitionsvorschlag fur die Zukunft

8 2 Nr.1 UGB-KomE (Sachverstandigenentwurf eines Umweltgesetzbuchs)

Umwelt: der Naturhaushalt, die Landschaft, Kulturgiiter und schutzwiirdige Sachgiter (Umweltgliter) sowie das
Wirkungsgefiige zwischen den Umweltgutern;

Hervorzuheben ist: Diese Begriffsbestimmung umfasst neben den lebendigen Schutzgutern
(Menschen, Tiere, Pflanzen) auch die verschiedenen Umweltmedien (Boden, Wasser, Luft,
Klima, Landschaft) sowie Kulturguter und Landschaft und das Wirkungsgeflige zwischen
diesen Gutern. Damit schldsse sich der Kreis zu dem oben erwahnten soziologischen und all-
gemeinsprachlichen Umwelt(schutz)verstandnis — und die Komplexitadt der Aufgaben des
Umweltrechts wird erneut sichtbar.

B. Entwicklung: Umweltschutz durch Umweltrecht?

Die historische Entwicklung des Umweltschutzes und des Umweltrechts soll nur in groben
Zugen konturiert werden.

Was zum Umweltschutz und zum Umweltrecht z&hlt, hangt wiederum von der Definition von
Umwelt ab. Wenn die Ressourcenschonung und —verteilung zum Umweltschutz gezahlt wird,
dann finden sich umweltrechtliche Bestimmungen bereits in der Bibel (mosaisches Wasser-
recht).

Spétere Szenarien im Mittelalter sind die Verunreinigungen der Flisse durch Gerbstoffe der
»oberliegenden® Farber, die von Unterliegern beanstandet wurden. Die Trinkwasserqualitat
fiir die Unterlieger war durch die Einleitung dieser Abwasser beeintrachtigt. Dieser Sachver-
halt fuhrte zum Erlass von Zunftregeln wie zu Vereinbarungen zwischen Ober- und Unterlie-
gern an Flissen.

Das ,,Umweltrecht* des 19. Jahrhunderts war Arbeitssicherheitsrecht: so verlangte die

Dampfkesselverordnung bestimmte Sicherheitsstandards der Anlagen, damit die Arbeiter und

4
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die Allgemeinheit vor den explosionsgefédhrdeten Anlagen geschutzt werden. Das Gewerbe-
recht als Wirtschaftsverwaltungsrecht umfasste also auch das ,,Umweltrecht®.
Im 20. Jahrhundert erlangt der Umweltschutz unter anderem durch philosophische Schriften
wie politische Entwicklungen eigene Konturen.
Die Herausforderungen des Schutzes der Umwelt:

> Globalitat

» Dynamik der Technik

» ,,Generationengerechtigkeit*
fiihrten zur Einfihrung einer Staatszielbestimmung in das Grundgesetz (Art. 20 a GG) und zu
mehreren Entwirfen zur Kodifikation ,,eines* Umweltgesetzbuchs (Allgemeiner und Beson-
derer Teil). Gegenwartig ist das Umweltrecht ein in vielen Einzelgesetzen zersplittertes Recht,

das fiir die Vorlesung nur in seinen Strukturen prasentiert werden kann.

C. Strukturen: Deutsches Umweltrecht

Als Strukturen sollen
» die Prinzipien
» die Kompetenzen
» die Instrumente

anhand ausgewahlter Rechtsvorschriften vorgestellt werden.

I. Prinzipien

Das Umweltrecht ,,lebt* von Prinzipien und einige sind mittlerweile auch rechtlich veran-
kert':

Art. 34 Abs. 1 Einigungsvertrag

Ausgehend von der in Artikel 16 des Vertrags vom 18. Mai 1990 in Verbindung mit dem Umweltrahmengesetz
der Deutschen Demokratischen Republik vom 29. Juni 1990 (GBI. I Nr. 42 S. 649) begriindeten deutschen Um-
weltunion ist es Aufgabe der Gesetzgeber, die natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen unter Beachtung des
Vorsorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzips? zu schiitzen und die Einheitlichkeit der 6kologischen
Lebensverhéltnisse auf hohem, mindestens jedoch dem in der Bundesrepublik Deutschland erreichten Niveau zu
fordern.

1. Vorsorgeprinzip
Das Vorsorgeprinzip zielt darauf ab, das Entstehen von Umweltgefahren und Umweltschéden

durch praventive MalRinahmen zu vermeiden. Das lasst sich etwa dadurch erreichen, dass

! Zum Prinzip der Ressourcenschonung siehe die Ausfilhrungen zum Vélker- und Europarecht.
2 Hervorhebungen durch den Verfasser.
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schadliche Auswirkungen auf die Umwelt vermieden werden. Wenn die Vermeidung dieser
Auswirkungen nicht mdglich ist, muss zumindest eine Minimierung der Auswirkungen (Im-
missionen) das Ziel sein. Einschrankend ist festzuhalten: Art. 34 Einigungsvertrag ist eine
politische Handlungsmaxime des Staates; unmittelbare Rechtswirkungen gegentber dem Ein-
zelnen entstehen nicht. Jedoch ist das Vorsorgeprinzip im Ubrigen Bestandteil zahlreicher

einfachgesetzlicher Regelungen:

§ 1 UVPG (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung)

Zweck dieses Gesetzes ist es sicherzustellen, dass bei bestimmten 6ffentlichen und privaten VVorhaben zur wirk-
samen Umweltvorsorge nach einheitlichen Grundsatzen

1. die Auswirkungen auf die Umwelt friihzeitig und umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet werden, (...)

8 5 BImSchG (Bundesimmissionsschutzgesetz)

(1) Genehmigungsbedurftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass zur Gewébhrleistung eines ho-
hen Schutzniveaus fur die Umwelt insgesamt

1.(..)
2. Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Belastigungen getroffen wird, (...)

§ 4 KrW-/AbfG (Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Beseitigung von Abféllen)

(1) Abfalle sind
1. in erster Linie zu vermeiden, inshesondere durch die Verminderung ihrer Menge und Schédlichkeit, (...)

2. Verursacherprinzip

Das Verursacherprinzip bestimmt, dass derjenige, dem Umweltgefahren und Umweltbeein-
trachtigungen zuzurechnen sind, auch fiir deren Verhiitung (Vorsorge) oder Beseitigung (und
die daraus entstehenden Kosten) verantwortlich ist. Dem Prinzip liegt die volkswirtschaftliche
Erkenntnis zugrunde, dass das Gemeinlastprinzip (demzufolge die Folgen 6kologischen Fehl-
verhaltens der Allgemeinheit aufgebiirdet wirden) zu einer Fehlallokation von Ressourcen
fihrt. Ohne Verursacherprinzip fehlt die Motivation bei den Anlagenbetreibern, in Umwelt-
schutz zu investieren. Das ist insbesondere wegen der grofRen Sach- wie Profitnahe dieser
Betreiber unbefriedigend. Statt der Externalisierung der Kosten des Umweltschutzes (Abwaél-
zen auf die Allgemeinheit) strebt man eine Internalisierung (Haftung des Verursachers und
potentiellen Profiteurs) an. Normativer Ausdruck des Verursacherprinzips sind etwa folgende
Regelungen:

§ 22 Abs. 1 WHG (Wasserhaushaltsgesetz)

Wer in ein Gewasser Stoffe einbringt oder einleitet oder wer auf ein Gewésser derart einwirkt, dass die physika-
lische, chemische oder biologische Beschaffenheit des Wassers verandert wird, ist zum Ersatz des daraus einem
anderen entstehenden Schadens verpflichtet. Haben mehrere die Einwirkungen vorgenommen, so haften sie als
Gesamtschuldner.
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§ 19 Abs. 2 BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz)

Der Verursacher ist zu verpflichten, unvermeidbare Beeintrachtigungen durch MalRnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege vorrangig auszugleichen (AusgleichsmalBnahmen) oder in sonstiger Weise zu kom-
pensieren (ErsatzmalRnahmen). (...)

3. Kooperationsprinzip
Beim Kooperationsprinzip sind folgende Auspragungen zu unterscheiden:

a) Integration von auferbehérdlichem Sachverstand in Planungs- und Genehmigungs-
verfahren

Das Kooperationsprinzip erganzt das in den Genehmigungsverfahren zum Ausdruck kom-
mende Subordinationsprinzip (Uber-Unterordnungsverhaltnis von Antragsteller und Geneh-
migungsbehdrde). Umweltschutz verlangt prozedural und ideal die Erfassung und Bewertung
von Umweltauswirkungen wie auch die Suche nach alternativen oder besseren Optionen (fur
Anlagen, Standorte, Produkte, Produktionsprozesse). Hier bietet die Zusammenarbeit des
Staates mit der Offentlichkeit, kompetenten Gruppen (Industrieverbande, Umweltschutzorga-
nisationen) und den Anlagenbetreibern Chancen fir eine Verbesserung des Umweltschutzes.
Das Kooperationsprinzip zielt darauf ab, den Sachverstand dieser Gruppen zu nutzen und de-

ren Interessen und Kritik friihzeitig berlicksichtigen zu kénnen.

§ 51 BImSchG (Bundesimmissionsschutzgesetz)

Soweit Erméchtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen und allgemeinen Verwaltungsvorschriften die
Anhorung der beteiligten Kreise vorschreiben, ist ein jeweils auszuwahlender Kreis von Vertretern der Wissen-
schaft, der Betroffenen, der beteiligten Wirtschaft, des beteiligten Verkehrswesens und der fiir den Immissions-
schutz zustandigen obersten Landesbehdrden zu héren.

8§ 9 UVPG

(1) Die zustandige Behorde hat die Offentlichkeit zu den Umweltauswirkungen des VVorhabens auf der Grundla-
ge der ausgelegten Unterlagen nach § 6 anzuhdren. Das Anhdrungsverfahren muss den Anforderungen des § 73
Abs. 3, 4 bis 7 des Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechen. Andert der Trager des Vorhabens die nach § 6
erforderlichen Unterlagen im Laufe des Verfahrens, so kann von einer erneuten Anhérung der Offentlichkeit
abgesehen werden, soweit keine zusatzlichen oder anderen erheblichen Umweltauswirkungen zu besorgen sind.

b) Konzept der ,,regulierten Selbstregulierung*

Diese Integration von auBerbehérdlichem Wissen geht etwa im Gesetzgebungsverfahren so
weit, dass der Gesetzgeber statisch oder dynamisch auf Vereinbarungen privater Verbénde
verweist. Ein aktuelles Beispiel ist die geplante Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes, mit
der die Verbandevereinbarung Strom maligebend fur die Hohe der Durchleitungsentgelte

werden soll [detaillierter im Block: Technikrecht]. Der Gesetzgeber verspricht sich Kompe-

7
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tenzvorteile - denen aber Nachteile bei der Transparenz, Objektivitdt und Durchsetzung (ge-
genuber den nicht von der Verbéndevereinbarung erfaten Unternehmen) der ,,Selbstregulie-
rung“ gegeniberstehen. Ein Beispiel, bei dem die ,,Selbstregulierung” Gesetzgebung vermei-
den sollte, ist die Selbstverpflichtung der chemischen Industrie zur stufenweisen Einstellung
der Produktion von Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW). Diese ,,freiwillige* Vereinba-

rung hat dazu gefuhrt, dass seit 1994 in Deutschland keine FCKW mehr produziert werden.

¢) Ubertragung staatlicher Umweltschutzaufgaben auf Private

Weitere Vorteile verspricht das Kooperationsprinzip bei der Ubertragung staatlicher Umwelt-
schutzaufgaben auf Private. Hier wird eine Entlastung des Staates von Vollzugs- und Kon-
trollpflichten angestrebt.

§ 53 BImschG

(1) Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen haben einen oder mehrere Betriebsbeauftragte fir Immissions-
schutz (Immissionsschutzbeauftragte) zu bestellen, sofern dies im Hinblick auf die Art oder die GroRe der Anla-
gen wegen der

1. von den Anlagen ausgehenden Emissionen,

2. technischen Probleme der Emissionsbegrenzung oder

3. Eignung der Erzeugnisse, bei bestimmungsgemater Verwendung schadliche Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerdusche oder Erschitterungen hervorzurufen,

erforderlich ist. (...)

1. Kompetenzen

1. Rechtsquellen

Bundesrecht Art. 31 GG? Landesrecht
Verfassung (Grundgesetz) Landesverfassung
Bundesgesetz Landesgesetz
Rechtsverordnung Rechtsverordnung
Satzung Satzung
Verwaltungsakt Verwaltungsakt

2. Gesetzgebungskompetenzen
Das Grundgesetz enthélt keinen umfassenden Kompetenztitel fir das Umweltrecht, sondern
eine Vielzahl von Einzelkompetenzen, die sich aus den Artikeln 71 bis 75 GG ergeben. Ein

Gesetz kann auf mehrere Kompetenztitel gestiitzt werden.
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Art. 711 GG

Im Bereiche der ausschliellichen Gesetzgebung des Bundes haben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung
nur, wenn und soweit sie hierzu in einem Bundesgesetze ausdriicklich erméachtigt werden.

Art. 72 GG

(1) Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung haben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung, solange
und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszusténdigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat.

(2) Der Bund hat in diesem Bereich das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.

(3) Durch Bundesgesetz kann bestimmt werden, dal? eine bundesgesetzliche Regelung, fur die eine Erforderlich-
keit im Sinne des Absatzes 2 nicht mehr besteht, durch Landesrecht ersetzt werden kann.

Art. 73 GG

Der Bund hat die ausschlieliche Gesetzgebung Uber:

1. die auswartigen Angelegenheiten sowie die Verteidigung einschlielich des Schutzes der Zivilbevélkerung;
2. die Staatsangehdrigkeit im Bunde;

3. die Freiziigigkeit, das Palwesen, die Ein- und Auswanderung und die Auslieferung;

4. das Wahrungs-, Geld- und Munzwesen, Mal3e und Gewichte sowie die Zeitbestimmung;

5. die Einheit des Zoll- und Handelsgebietes, die Handels- und Schiffahrtsvertrage, die Freiziigigkeit des Wa-
renverkehrs und den Waren- und Zahlungsverkehr mit dem Auslande einschlielich des Zoll- und Grenzschut-
zes;

6. den Luftverkehr;

6a. den Verkehr von Eisenbahnen, die ganz oder mehrheitlich im Eigentum des Bundes stehen (Eisenbahnen des
Bundes), den Bau, die Unterhaltung und das Betreiben von Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes sowie
die Erhebung von Entgelten fiir die Benutzung dieser Schienenwege;

7. das Postwesen und die Telekommunikation;

8. die Rechtsverhaltnisse der im Dienste des Bundes und der bundesunmittelbaren Kérperschaften des 6ffentli-
chen Rechtes stehenden Personen;

9. den gewerblichen Rechtsschutz, das Urheberrecht und das Verlagsrecht;

10. die Zusammenarbeit des Bundes und der Lénder

a) in der Kriminalpolizei,
b) zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, des Bestandes und der Sicherheit des Bundes
oder eines Landes (Verfassungsschutz) und

¢) zum Schutze gegen Bestrebungen im Bundesgebiet, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete
Vorbereitungshandlungen auswaértige Belange der Bundesrepublik Deutschland gefahrden,

sowie die Einrichtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes und die internationale Verbrechensbhekampfung;

11. die Statistik fiir Bundeszwecke.

Art. 74 GG

1) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete:
1. das birgerliche Recht, das Strafrecht und den Strafvollzug, die Gerichtsverfassung, das gerichtliche Verfah-
ren, die Rechtsanwaltschaft, das Notariat und die Rechtsberatung;

2. das Personenstandswesen;

3. das Vereins- und Versammlungsrecht;

4. das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslénder;

4a. das Waffen- und das Sprengstoffrecht;

5.

6. die Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen;

7. die offentliche Firsorge;

8.

% Art. 31 GG: Bundesrecht bricht Landesrecht.
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9. die Kriegsschaden und die Wiedergutmachung;

10. die Versorgung der Kriegsbeschédigten und Kriegshinterbliebenen und die Firsorge fir die ehemaligen
Kriegsgefangenen;

10a. die Kriegsgréber und Gréber anderer Opfer des Krieges und Opfer von Gewaltherrschaft;

11. das Recht der Wirtschaft (Bergbau, Industrie, Energiewirtschaft, Handwerk, Gewerbe, Handel, Bank- und
Bdrsenwesen, privatrechtliches VVersicherungswesen);

11a. die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken, die Errichtung und den Betrieb von
Anlagen, die diesen Zwecken dienen, den Schutz gegen Gefahren, die bei Freiwerden von Kernenergie oder
durch ionisierende Strahlen entstehen, und die Beseitigung radioaktiver Stoffe;

12. das Arbeitsrecht einschlieRllich der Betriebsverfassung, des Arbeitsschutzes und der Arbeitsvermittlung so-
wie die Sozialversicherung einschlieflich der Arbeitslosenversicherung;

13. die Regelung der Aushildungsbeihilfen und die Férderung der wissenschaftlichen Forschung;

14. das Recht der Enteignung, soweit sie auf den Sachgebieten der Artikel 73 und 74 in Betracht kommt;

15. die Uberfiihrung von Grund und Boden, von Naturschatzen und Produktionsmitteln in Gemeineigentum oder
in andere Formen der Gemeinwirtschaft;

16. die Verhutung des MifRbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung;

17. die Férderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung, die Sicherung der Erndhrung, die Ein- und
Ausfuhr land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse, die Hochsee- und Kistenfischerei und den Kistenschutz;
18. den Grundstlicksverkehr, das Bodenrecht (ohne das Recht der ErschlieSungsbeitrédge) und das landwirtschaft-
liche Pachtwesen, das Wohnungswesen, das Siedlungs- und Heimstattenwesen;

19. die Malinahmen gegen gemeingefahrliche und tbertragbare Krankheiten bei Menschen und Tieren, die Zu-
lassung zu arztlichen und anderen Heilberufen und zum Heilgewerbe, den VVerkehr mit Arzneien, Heil- und Be-
tdubungsmitteln und Giften;

19a. die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhauser und die Regelung der Krankenhauspflegesatze;

20. den Schutz beim Verkehr mit Lebens- und GenuBmitteln, Bedarfsgegenstanden, Futtermitteln und land- und
forstwirtschaftlichem Saat- und Pflanzgut, den Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schadlinge sowie
den Tierschutz;

21. die Hochsee- und Kistenschiffahrt sowie die Seezeichen, die Binnenschiffahrt, den Wetterdienst, die See-
wasserstraen und die dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasserstraien;

22. den StralRenverkehr, das Kraftfahrwesen, den Bau und die Unterhaltung von Landstralen fiir den Fernverkehr
sowie die Erhebung und Verteilung von Gebihren fiir die Benutzung 6ffentlicher Straen mit Fahrzeugen;

23. die Schienenbahnen, die nicht Eisenbahnen des Bundes sind, mit Ausnahme der Bergbahnen;

24. die Abfallbeseitigung, die Luftreinhaltung und die Larmbek&dmpfung;

25. die Staatshaftung;

26. die kiinstliche Befruchtung beim Menschen, die Untersuchung und die kinstliche Veranderung von Erbin-
formationen sowie Regelungen zur Transplantation von Organen und Geweben.

(2) Gesetze nach Absatz 1 Nr. 25 bedirfen der Zustimmung des Bundesrates.

Art. 74a GG

(1) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich ferner auf die Besoldung und Versorgung der Angehdrigen
des offentlichen Dienstes, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis stehen, soweit dem
Bund nicht nach Artikel 73 Nr. 8 die ausschlielliche Gesetzgebung zusteht.

(2) Bundesgesetze nach Absatz 1 bedirfen der Zustimmung des Bundesrates.

(3) Der Zustimmung des Bundesrates bediirfen auch Bundesgesetze nach Artikel 73 Nr. 8, soweit sie andere
MaRstabe fur den Aufbau oder die Bemessung der Besoldung und Versorgung einschlie@lich der Bewertung der
Amter oder andere Mindest- oder Hochstbetrage vorsehen als Bundesgesetze nach Absatz 1.

(4) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fir die Besoldung und Versorgung der Landesrichter. Fiir Gesetze
nach Artikel 98 Abs. 1 gilt Absatz 3 entsprechend.

Art. 75 GG

(1) Der Bund hat das Recht, unter den VVoraussetzungen des Artikels 72 Rahmenvorschriften fiir die Gesetzge-
bung der Léander zu erlassen Uber:

1. die Rechtsverhaltnisse der im 6ffentlichen Dienste der Lander, Gemeinden und anderen Kdrperschaften des
offentlichen Rechtes stehenden Personen, soweit Artikel 74a nichts anderes bestimmt;

1a. die allgemeinen Grundsatze des Hochschulwesens;

2. die allgemeinen Rechtsverhaltnisse der Presse;
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3. das Jagdwesen, den Naturschutz und die Landschaftspflege;

4. die Bodenverteilung, die Raumordnung und den Wasserhaushalt;

5. das Melde- und Ausweiswesen;

6. den Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung ins Ausland.
Artikel 72 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Rahmenvorschriften durfen nur in Ausnahmeféllen in Einzelheiten gehende oder unmittelbar geltende Rege-
lungen enthalten.

(3) ErlaRrt der Bund Rahmenvorschriften, so sind die Lander verpflichtet, innerhalb einer durch das Gesetz be-
stimmten angemessenen Frist die erforderlichen Landesgesetze zu erlassen.

a) Ausschlief3liche Bundeskompetenz

Im Bereich der ausschlielichen Bundeskompetenz (Art. 73 GG) darf nur der Bund Gesetze
erlassen; die Lander dirfen in diesem Bereich nicht tatig werden. Aus umweltrechtlicher Sicht
ist Art. 73 Nr.6 und 6a GG bedeutsam, der dem Bund die Regelung des Luft- und Eisenbahn-
verkehrs zuweist (Bsp: Luftverkehrsgesetz, LuftvVG).

b) Konkurrierende Bundeskompetenz
Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz diirfen die Lander gesetzgeberisch
tatig werden, solange der Bund diesen Bereich noch nicht geregelt hat. Aus umweltrechtlicher
Sicht sind etwa folgende Kompetenzen relevant:
» Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG: das Recht der Wirtschaft. Hierunter féallt das Energierecht
(Energiewirtschaftsgesetz, EnWG).
» Art. 74 Abs. 1 Nr. 11a GG: die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie (AtomG).
Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG: das Bodenrecht (Bundesbodenschutzgesetz, BBodSchG).
» Art. 74 Abs. 1 Nr. Nr. 24: die Abfallbeseitigung, die Luftreinhaltung und die Larmbe-
kampfung (BlmschG).

A\

¢) Rahmengesetzgebungskompetenz

Art. 75 GG gibt dem Bund das Recht der Rahmengesetzgebung. Das Grundgesetz enthalt kei-
ne Legaldefinition der Rahmengesetze. Aus Art. 75 Abs. 2 GG ergibt sich, dass ein Rahmen-
gesetz nur ausnahmsweise in alle Einzelheiten gehen darf. Grundsatzlich erfolgt die Ausfil-
lung dieses Rahmens durch den Landesgesetzgeber. Beispiele sind das Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG Art. 75 Abs. 1 Nr. 3 GG) und das Wasserhaushaltsgesetz (WHG Art. 75 Abs.
1 Nr. 4 GG).

d) Landerkompetenzen (Art. 30 GG)

Art. 30 GG

Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erflillung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Léander, so-
weit dieses Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zulaft.
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In der alleinigen Gesetzgebungszustandigkeit der Lander bleiben im Bereich des Umwelt-
rechts insbesondere das Landesplanungsrecht und das subsidiare Polizei- und Ordnungsrecht
(Bsp.: Hessisches Landesplanungsgesetz, HLPG; Hessisches Gesetz uber die offentliche Si-
cherheit und Ordnung, HSOG)

3. Verwaltungskompetenzen

a) Begriff der Verwaltung

Negativ: Weder Rechtsprechung, noch Regierung, noch Gesetzgebung.

Positiv: Von einem Versuch positiver Definierung ist dariiber hinaus abzuraten.* Typischer-
weise bedient sich die Verwaltung spezifischer Handlungsformen, wie etwa eines Verwal-
tungsaktes oder eines Verwaltungsvertrages.

8§ 35 HessVWVIG (Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz)

Verwaltungsakt ist jede Verfligung, Entscheidung oder andere hoheitliche Malinahme, die eine Behorde zur
Regelung eines Einzelfalles auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswir-
kung nach aulen gerichtet ist. Allgemeinverfiigung ist ein Verwaltungsakt, der sich an einen nach allgemeinen
Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet oder die 6ffentlich-rechtliche Eigenschaft einer
Sache oder ihre Benutzung durch die Allgemeinheit betrifft.

§ 54 HessVwWVTG

Ein Rechtsverhaltnis auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts kann durch Vertrag begriindet, gedndert oder auf-
gehoben werden (6ffentlich-rechtlicher Vertrag), soweit Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen. Insbesondere
kann die Behorde, anstatt einen Verwaltungsakt zu erlassen, einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag mit demjenigen
schlieen, an den sie sonst den Verwaltungsakt richten wirde.

Diese typischen Handlungsformen schlieen aber im Einzelfall andere Handlungsformen

nicht aus. Ein Beispiel sind amtliche Informationen (Warnungen oder Empfehlungen).

§ 1 StrVVG (Strahlenschutzvorsorgegesetz)

Zum Schutz der Bevolkerung ist

1. die Radioaktivitat in der Umwelt zu iberwachen,

2. die Strahlenexposition der Menschen und die radioaktive Kontamination der Umwelt im Falle von Ereignis-
sen mit moéglichen nicht unerheblichen radiologischen Auswirkungen unter Beachtung des Standes der Wissen-
schaft und unter Beriicksichtigung aller Umstande durch angemessene MalRnahmen so gering wie mdglich zu
halten.

§ 9 StrvG

(1) Zur Erreichung des in § 1 genannten Zwecks kann das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit der Bevolkerung bestimmte Verhaltensweisen empfehlen. Die Empfehlungen sollen im Be-
nehmen mit den zustédndigen obersten Landesbehdrden ergehen. Soweit Empfehlungen Lebensmittel, Tabaker-
zeugnisse, Bedarfsgegenstédnde, Arzneimittel und deren Ausgangsstoffe sowie Futtermittel betreffen, ergehen sie
im Einvernehmen mit den Bundesministerien fir Gesundheit, fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft und fur Wirtschaft und Technologie.

* Inshesondere Wolff/Bachof/Stober; Verwaltungsrecht Band 1, 11.Aufl, 1999, § 2 Il Rn. 12: , Verwaltung ...
kann definiert werden als mannigfaltige, zweckbestimmte, i.d.R. organisierte, fremdntitzige und verantwortliche,
nur teilplanende, selbstbeteiligt ausfilhrende und gestaltende Wahrnehmung von Angelegenheiten, insbesondere
durch Herstellung diesbeziiglicher Entscheidungen.”
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(2) Soweit es sich um Ereignisse im Gebiet eines Landes mit ausschlielflich értlichen Auswirkungen handelt,
kann die zustandige oberste Landesbehdrde Empfehlungen an die Bevélkerung richten.

b) Gesetzesausfiihrung

Ausfiihrung der Gesetze

Bundesgesetze Landesgesetze
Durch die Lander Durch den Bund Durch die Lander
Art.30 GG (Regel) Art.86 GG (Ausnahme) Art.30 GG
Als eigene Angelegenheit Im Auftrag des Bundes
Art.83, 84 GG (Regel) Art.85 GG (Ausnahme)
Rechtsaufsicht Rechts- und Fachaufsicht

¢) Organisation der Umweltverwaltung

> Bundesebene:

Oberste Umweltbehdrde
Bundesumweltministerium

A\ 4

Bundesamter
Umweltbundesamt
Bundesamt fiir Natur-

schutz
e Bundesamt flir Strah-
lenschutz
» Landesebene (Hessen):
Oberste Umweltbehorde
Hessisches Umweltmi-
nisterium
v
Landesamter
) 4 Hessisches Lan-
Obere Umweltbehorden desamt fur Umwelt
Regierungsprasidien und Geologie

\ 4
Untere Umweltbeh6rden

e Landkreise
e Kreisfreie Stadte
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4. Verfassungsrechtliche Garantien des Umweltschutzes
Die Verfassungslehre und -rechtsprechung haben sich inhaltlich fur die Strategie einer grund-
rechtlich geschitzten Mindestgarantie des Umweltschutzes entschieden, die von einem

Staatsziel Umweltschutz prozedural ergénzt wird.

a) Mindestgarantie durch das Grundrecht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit

Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG (Grundgesetz)

Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit.

aa) Inhalt des Grundrechts: Schutz von Gesundheit und Leben

In einer grammatischen Auslegung® wird die korperliche Unversehrtheit geschiitzt. Nach ein-
helliger Meinung ist davon auch der Schutz der Gesundheit umfasst. Durch Umweltbeein-
trachtigungen wie etwa giftigen Emissionen einer chemischen Anlage kann die Gesundheit
beeintrachtigt werden. Dabei ist die grundrechtsrelevante Schwelle (,,Eingriff“) dann Gber-
schritten, wenn es zu pathologischen Zustanden kommt (Gesundheitsbeeintrachtigung) oder
zumindest die konkrete Gefahr des Einritts solcher Zustande gegeben ist (Gesundheitsgefahr-

dung). Die juristische Dogmatik verlangt dariiber hinaus eine weitere Differenzierung:

bb) Funktion des Grundrechts: Abwehrrecht und/oder Schutzpflicht

» Grundrecht als Abwehrrecht
Historisch, vom Nachtwéchterstaat Uberliefert, schiitzen Grundrechte vor Eingriffen durch
den Staat. Die Idee ist, dass der Staat effektiv verpflichtet werden kann, solche Eingriffe zu
unterlassen oder nur unter bestimmten Voraussetzungen (etwa Entschadigung) vorzunehmen.
In der bipolaren Beziehung (Grundrechtstrager - Staat) gibt es entweder ein Eingriffsrecht des
Staates oder ein Abwehrrecht des privaten Grundrechtstragers. Wenn man dieses Szenario im
Umweltrecht spielen lieRe, wirden viele Falle von Grundrechtsbeeintrdchtigungen nicht er-
fasst. In einer Privatwirtschaft steht die Mehrzahl der emittierenden Anlagen nicht in staatli-
chem Eigentum und Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG schtzte nur vor giftigen Immissionen von staatli-
chen chemischen Anlagen. Die abwehrrechtliche Funktion ,greift“ nur, wenn die Gesund-
heitsverletzung dem Staat zurechenbar ist - wenn also etwa die Giftstoffe emittierende techni-
sche Anlage einem Hoheitstrdger zuzuordnen ist. Das Bundesverfassungsgericht (BVG) hat
deshalb etwa im Atomrecht eine weitere Funktion des Grundrechts auf Gesundheit konstitu-

iert:

® Andere Auslegungsmethoden: teleologisch, historisch und systematisch.
14
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» Grundrecht als Schutzpflicht

Das Schutzpflichten-Szenario ist im Unterschied zum Abwehrrecht-Szenario zumindest tripo-
lar: Es gibt den Staat ST, den emittierenden Grundrechtstrager EG (Betreiber der chemischen
Anlage) und den rezipierenden Grundrechtstrager RG (der Beeintrachtigungen seiner Ge-
sundheit infolge der Umweltauswirkungen befiirchtet). Schutzpflicht als zusammen gesetztes
Substantiv beinhaltet den

e Schutz der Gesundheit von RG und die

e Pflicht des Staates, gegen EG vorzugehen.
Im Bereich des Umweltrechts muss der Nachweis erbracht werden, dass eine Umweltbeein-
trachtigung Individualrechte (etwa das Recht auf Leben und Gesundheit in Art.2 Abs.2 S.1
GG) verletzt oder geféhrdet. Erst dann hat der Einzelne einen Anspruch darauf, dass der Staat
etwa durch gesetzgeberische MalRnahmen der Grundrechtsbeeintrachtigung entgegenwirkt.
Die praktischen Auswirkungen dieser Rechtsprechung halten sich jedoch in Grenzen, da der
Staat seine Schutzpflicht nur dann verletzt, wenn die 6ffentliche Gewalt Schutzvorkehrungen
entweder Uberhaupt nicht getroffen hat oder offensichtlich die getroffenen Regelungen und
MaRnahmen génzlich ungeeignet oder vollig unzulanglich sind, das Schutzziel (Wahrung des
Grundrechts auf Gesundheit von RG) zu erreichen®. Es kann deshalb von Bedeutung sein,

dass das Schutzpflicht-Szenario durch ein Staatsziel ergénzt wird.

b) Umweltschutz als Staatsziel

Art. 20a GG (Grundgesetz)

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen die nattrlichen Lebensgrundlagen und
die Tiere im Rahmen der verfassungsmaiigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MalRgabe von Gesetz
und Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.

Art. 20a GG ist kein Grundrecht, sondern eine so genannte Staatszielbestimmung. Grundrech-
te sind subjektiv-rechtliche Abwehr- oder Leistungsrechte, die die Grundrechtstrdger gegen
und vom grundrechtsverpflichteten Staat einklagen kdnnen. Staatszielbestimmungen sind Zie-
le des Staates, denen unmittelbar keine Rechte des Birgers entsprechen (anders als im bipola-
ren Abwehrrecht-Szenario, dem ein aut-aut (entweder-oder) des Abwehr- oder Eingriffsrechts
zugrunde liegt):

Bei Art. 20 a GG handelt es sich um einen Auftrag an den Staat Umweltschutz zu gewahrleis-

ten. Die Art und Weise der Umsetzung dieses Ziels unterliegt grundsatzlich der Gestaltungs-

® BVerfGE 79, 174 (202).
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freiheit des Gesetzgebers — und die Ausfihrung der Gesetze der Verwaltung und die Kontrolle
der Ausflihrung der Gesetze der Rechtsprechung. Fir den Gesetzgeber ist die Rechtslage ahn-
lich wie bei der Schutzpflicht. Ein ,,Eingriff“ in Art. 20a GG liegt erst vor, wenn der Gesetz-
geber angesichts erheblicher und offensichtlicher Gefahren fir die natirlichen Lebensgrund-
lagen untétig bleibt. Ein ,,Absinken* der gesetzlichen Umweltstandards unter das ,,gegenwar-
tige Niveau* verstoRt deshalb grundsatzlich nicht gegen Art. 20a GG.

Wirkung entfaltet Art. 20a GG insbesondere in der gerichtlichen und behdrdlichen Abwa-
gungspraxis [Ubung Offentliches Recht I1].

I11. Instrumente

Dem Staat stehen verschiedene Instrumente zu Verfigung um auf das umweltrelevante Ver-

halten der Blrger ,,einzuwirken® (es zu steuern).

1. Verbote und Gebote
Zahlreiche umweltrechtliche Regelungen enthalten Verbote, die ein bestimmtes Verhalten

illegalisieren und meist auch unter Strafe stellen.

Straftaten gegen die Umwelt

§ 324 Gewasserverunreinigung

§ 324a Bodenverunreinigung

§ 325 Luftverunreinigung

§ 325a Verursachen von Larm, Erschiitterungen und nichtionisierenden Strahlen

§ 326 Unerlaubter Umgang mit gefahrlichen Abfallen

§ 327 Unerlaubtes Betreiben von Anlagen

§ 328 Unerlaubter Umgang mit radioaktiven Stoffen und anderen gefahrlichen Stoffen und Giitern
§ 329 Gefahrdung schutzbedurftiger Gebiete

§ 42 Abs. 1 BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz)

Es ist verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen, zu téten
oder ihre Entwicklungsformen, Nist-, Brut-, Wohn- oder Zufluchtstatten der Natur zu entnehmen, zu beschédi-
gen oder zu zerstoren, (...)

2. Planung

Planung scheint identisch mit ,,Vorsorge®. Der Idee der ,,Planung” liegt die Erfassung und
Bewertung des Ist-Zustandes zugrunde. Daran schlief3t sich der Entwurf eines Soll-Zustandes
an, der dann eine Einigung und die Konzeption von MaRnahmen erstrebt. Die Probleme und

Chancen von Planung sind evident, wie die Vorlesung veranschaulichen wird. Bei den im
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Umweltrecht relevanten Planen handelt es sich vorwiegend um raumbezogene Pléne, das
heil3t Plane, welche die Entwicklung eines bestimmten Gebietes betreffen (Habitat-Strategie).

Umweltaspekte kénnen in Flachennutzungs- und Bebauungsplanen beriicksichtigt werden:

§ 5 BauGB - Ausziige [Inhalt des Flachennutzungsplans]

(1) Im Flachennutzungsplan ist fiir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen
Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den
Grundziigen darzustellen. (..)

(2) Im Flachennutzungsplan kénnen insbesondere dargestellt werden:

6. die Flachen fiir Nutzungsbeschrankungen oder fir Vorkehrungen zum Schutz gegen schadliche Umweltein-
wirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes;

10. die Flachen fur MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft.

(2a) Flachen zum Ausgleich im Sinne des § 1a Abs. 3 im Geltungsbereich des Flachennutzungsplans kénnen den
Flachen, auf denen Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten sind, ganz oder teilweise zugeordnet werden.

(3) Im Flachennutzungsplan sollen gekennzeichnet werden:

3. fiir bauliche Nutzungen vorgesehene Flachen, deren Bdden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen be-
lastet sind.

§ 8 BauGB [Zweck des Bebauungsplans]
(1) Der Bebauungsplan enthalt die rechtsverbindlichen Festsetzungen fiir die stadtebauliche Ordnung. (..)

(2) Bebauungspléane sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln. Ein Flachennutzungsplan ist nicht erfor-
derlich, wenn der Bebauungsplan ausreicht, um die stadtebauliche Entwicklung zu ordnen.

§ 9 BauGB - Auszlige [Inhalt des Bebauungsplans]
(1) Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden:

15. die 6ffentlichen und privaten Grinflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingérten, Sport-, Spiel-, Zelt- und
Badeplatze, Friedhofe;

16. die Wasserflachen sowie die Flachen fir die Wasserwirtschaft, fiir Hochwasserschutzanlagen und fiir die
Regelung des Wasserabflusses;

18.
a) die Flachen fur die Landwirtschaft und
b) Wald;

20. die Fl&chen oder MalRhahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft;

23. Gebiete, in denen

a) zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes be-
stimmte Luft verunreinigende Stoffe nicht oder nur beschrankt verwendet werden diirfen,

b) bei der Errichtung von Gebauden bestimmte bauliche Manahmen fiir den Einsatz erneuerbarer Energien
wie insbesondere Solarenergie getroffen werden miissen;

24. die von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen und ihre Nutzung, die Flachen fiir besondere Anlagen
und Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen und sonstigen Gefahren im Sinne des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes sowie die zum Schutz vor solchen Einwirkungen oder zur Vermeidung oder
Minderung solcher Einwirkungen zu treffenden baulichen und sonstigen technischen VVorkehrungen;

(1a) Flachen oder MaRnahmen zum Ausgleich im Sinne des § 1a Abs. 3 kdnnen auf den Grundstuicken, auf de-
nen Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten sind, oder an anderer Stelle sowohl im sonstigen Geltungsbe-
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reich des Bebauungsplans als auch in einem anderen Bebauungsplan festgesetzt werden. Die Flachen oder Mal3-
nahmen zum Ausgleich an anderer Stelle kénnen den Grundstiicken, auf denen Eingriffe zu erwarten sind, ganz
oder teilweise zugeordnet werden; dies gilt auch fiir Manahmen auf von der Gemeinde bereitgestellten Flachen.

(5) Im Bebauungsplan sollen gekennzeichnet werden:

3. Fl&chen, deren Bdden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind.

Im Ubrigen ist der Umweltschutz nicht das zentrale Planungsziel — vielmehr findet er als Ab-

wéagungsbelang bei der Erstellung von Planen Berucksichtigung.

§ 1 BauGB [Aufgabe, Begriff und Grundsétze der Bauleitplanung]

(1) Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde nach
MaRgabe dieses Gesetzbuchs vorzubereiten und zu leiten.

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu beriicksichtigen: (..)
7. die Belange des Umweltschutzes, einschlieflich des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere

a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgeflige zwischen ihnen
sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt,

b) die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Européischen
Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes,

¢) umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevolkerung insgesamt,
d) umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturglter und sonstige Sachguter,

e) die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abféallen und Abwaéssern,

f) die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie,

g) die Darstellungen von Landschaftsplanen sowie von sonstigen Pl&nen, insbesondere des Wasser-, Abfall- und
Immissionsschutzrechts,

h) die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat in Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung zur Erflillung
von bindenden Beschliissen der Européischen Gemeinschaften festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht tiber-
schritten werden,

i) die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschutzes nach den Buchstaben a, ¢ und d,

§ 1a BauGB’ [Erganzende Vorschriften zum Umweltschutz]
(1) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die nachfolgenden Vorschriften zum Umweltschutz anzuwenden.

()

3. Umweltvertraglichkeitsprufung

Die Umweltvertraglichkeitspriifung hat durch europarechtliche Vorgaben Eingang in das
deutsche Recht gefunden. Es handelt sich dabei um eine in ein behdrdliches Genehmigungs-
verfahren integrierte Prifung der Auswirkungen eines VVorhabens auf samtliche Umweltme-
dien. Sie ist bei bestimmten Offentlichen oder privaten VVorhaben, die wegen ihrer Art, GroRe
oder ihres Standortes erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen, zwingend vor-

"Vgl. § 1a Baugesetzbuch (BauGB) in der ab dem 20.07.2004 geltenden Fassung.
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geschrieben. Die Umweltvertraglichkeitsprifung wird im Laufe der Vorlesung noch vertieft
behandelt.

§ 2 UVPG (Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitsprifung)

(1) Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist ein unselbstandiger Teil verwaltungsbehdrdlicher Verfahren, die der
Entscheidung Uber die Zul&ssigkeit von Vorhaben dienen. Die Umweltvertraglichkeitsprifung umfasst die Er-
mittlung, Beschreibung und Bewertung der unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen eines VVorhabens auf

1. Menschen, Tiere und Pflanzen,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

3. Kulturgiter und sonstige Sachgiiter sowie

4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgiitern. (...)

4. Subventionen

Traditionell spielen im Bereich des Umweltschutzes Subventionen eine bedeutende Rolle.
Subventionen sind vermégenswerte Leistungen, mit denen der Staat Private fordert, um damit
einen bestimmten im staatlichen Interesse liegenden Zweck zu erreichen. Derzeit bestehen

etwa umfangreiche Férderprogramme fur erneuerbare Energien.

5. Umweltabgaben
Das ,,Gegenstuck” zu Subventionen sind Umweltabgaben. Diese dienen dazu, Verursacher in

Anspruch zu nehmen.

§ 1 AbwAG (Abwasserabgabengesetz)

Fur das Einleiten von Abwasser in ein Gewasser im Sinne des 8 1 Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes ist eine
Abgabe zu entrichten (Abwasserabgabe). Sie wird durch die Lander erhoben.

6. Umweltzertifikate

Einen Versuch, die Allgemeinkosten von Umweltbeeintrdchtigungen im Sinne des Verursa-
cherprinzips in marktwirtschaftskonformer Weise zu internalisieren, stellen die so genannten
Umweltzertifikate dar. Etwa das Umweltmedium Luft/Klima hat wegen seiner scheinbar un-
begrenzten Verfligbarkeit keinen Marktpreis. Um einen Marktpreis fiir seine Nutzung (und
damit einen schonenderen Umgang) zu erzeugen, muss das Gut demnach kiinstlich verknappt
werden. An diesem Punkt setzen die Umweltzertifikate an: Der Staat legt eine hochstzuléssige
Gesamtemissionsmenge fiir eine bestimmte Region fest. Diese Gesamtmenge wird in mehrere

einzelne Emissionsrechte aufgeteilt, die in Form von Emissionslizenzen versteigert werden.

7. Umweltaudit

Das Umweltaudit ist ein freiwilliges_Instrument zur Férderung von UmweltschutzmafRnah-

men im Unternehmensbereich (die Uber den gesetzlichen Mindeststandard hinausgehen). Es

kann daher dem Kooperationsprinzip zugerechnet werden. Es beinhaltet im Wesentlichen eine

Prifung aller umweltrelevanten innerbetrieblichen VVorgénge durch einen staatlich zertifizier-
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ten Umweltgutachter. Nach Durchfuhrung einer Umweltbetriebsprifung darf das Unterneh-

men ein bestimmtes Logo zu Werbezwecken einsetzen.

8. Umweltzeichen
Das Umweltzeichen ist ein freiwilliges Instrument zur Férderung von UmweltschutzmaRnah-
men im Unternehmensbereich (die ber den gesetzlichen Mindeststandard hinausgehen). Im

Unterschied zum Umweltaudit wird ein Produkt — und nicht ein Standort — ,,zertifiziert*.

9. Umweltinformationen

§ 2 UIG 2005 Begriffsbestimmungen
(3) Umweltinformationen sind unabh&ngig von der Art ihrer Speicherung alle Daten tber

1. den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphare, Wasser, Boden, Landschaft und natirliche
Lebensraume einschlielflich Feuchtgebiete, Kisten- und Meeresgebiete, die Artenvielfalt und ihre Bestandteile,
einschlieBlich gentechnisch veranderter Organismen, sowie die Wechselwirkungen zwischen diesen Bestandtei-
len;

2. Faktoren wie Stoffe, Energie, L&rm und Strahlung, Abfélle aller Art sowie Emissionen, Ableitungen und sons-
tige Freisetzungen von Stoffen in die Umwelt, die sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1
auswirken oder wahrscheinlich auswirken;

3. MaBnahmen oder Tatigkeiten, die

a) sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder auf Faktoren im Sinne der Nummer 2 auswir-
ken oder wahrscheinlich auswirken oder

b) den Schutz von Umweltbestandteilen im Sinne der Nummer 1 bezwecken; zu den MalRnahmen gehdren auch
politische Konzepte, Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Abkommen, Umweltvereinbarungen, Plane und
Programme;

4. Berichte uber die Umsetzung des Umweltrechts;

5. Kosten-Nutzen-Analysen oder sonstige wirtschaftliche Analysen und Annahmen, die zur VVorbereitung oder
Durchfiihrung von MalRnahmen oder Tatigkeiten im Sinne der Nummer 3 verwendet werden, und

6. den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, die Lebensbedingungen des Menschen sowie Kul-
turstatten und Bauwerke, soweit sie jeweils vom Zustand der Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder
von Faktoren, Mallnahmen oder Tatigkeiten im Sinne der Nummern 2 und 3 betroffen sind oder sein kénnen;
hierzu gehort auch die Kontamination der Lebensmittelkette.
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