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A. Szenario | - Deutsche Perspektive

Ein deutsches Gesetz verbietet jegliche Werbung flr Tabakprodukte. Ist das Gesetz (verfas-

sungs-)rechtmaiig?

Nach der Normenhierarchie muss sich jedes so genannte einfache Gesetz — wie das Tabak-
werbeverbotsgesetz — an der Verfassung messen. Grundsétzlich werden formelle Verfas-
sungsméRigkeit (Kompetenz, Verfahren, Form) und materielle VerfassungsmaRigkeit (Ver-
einbarkeit insbesondere mit den Grundrechten) unterschieden. Die folgende Falllésung kon-
zentriert sich auf die Priifung der materiellen VerfassungsmaRigkeit (siehe unter II). Als Ex-

kurs stellt sich zunéchst die Frage nach Konturen und Begriff einer Verfassung:
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I. Begriff und Konturen einer Verfassung

1. Verfassungsbegriff

1. |Formell > Entsteht als Akt verfassungsgebender Gewalt
> Anderung nur mit qualifizierter Mehrheit (Art. 79 Abs.
2 GG)
2. |Materiell Gesamtheit der Regeln Uber die Leitung des Staates und
uber die Stellung des Burgers im Staat

2. Inhalte der deutschen Verfassung (des Grundgesetzes ,,GG")
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/ga/

Abschnitt/
Art.

Inhalt

Bedeutung

Detail

I/ Art. 1 -
19

,,Grundrechte*

Subjektiv-offentliche Rechte,
die einklagbar sind

Das Leben im Ganzen spiegelt
sich — wenn auch im Wortlaut
oft nicht eindeutig — in den

einzelnen Garantiearten

Von den speziellen Ge-
waéhrleistungen
(...Eigentum, Lebensge-
meinschaft, Beruf, Ver-
sammlung, Glauben ...)
bis zum Auffanggrund-
recht der allgemeinen

Handlungsfreiheit

[1/Art. 20-
37

,,Bund und Lander*

1. Prinzipien und Garantien

von nicht Uberschatzbarer
Bedeutung fur die Gesetzge-
bung, Verwaltung und Recht-
sprechung in der BRD

2. Vorrang des Bundesrechts
vor Landesrecht
3.Unmittelbare Geltung der
»allgemeinen Regeln des Vol-
kerrechts*

4. Offnungsklausel fiir die

Européische Einigung

Rechtsstaat, Sozialstaat,

Staatsziel ,umwelt-
schutz*, kommunale
Selbstverwaltung

31 GG;

Zustéan-

Vorrang Art.
grundsatzliche
digkeit der La&nder (Art.
30 GG)

3a) Staatsgerichtete Re-
geln

3b) Individualgerichtete
Regeln
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I1/Art. ,Bundestag* 1. Wahlgrundsatze Art. 38, 39, 47, 48 GG
38-48 2. Untersuchungsausschiisse | Art. 44 GG
3. Ausschuss fir EU Art. 45 GG
IV/Art. ,Bundesrat* 1. Aufgaben Art. 50 GG
50-53a 2. Exekutive Art. 51 GG
V/Art. 54- | ,,.Bundesprasident* 1. Aufgaben Art. 59, 60 und Art. 58
61 2. ,,Uberparteilichkeit* i.V.m. Art. 82 GG
Art. 55 GG
VI/Art. ,Bundesregierung“ 1. Aufgaben Art. 65 GG
62-69 2. Streitkrafte Art. 65a GG
VIl/Art. |, Gesetzgebung des| 1. L&sst auch Rickschliisse auf Landerkompetenzen zu
70-82 Bundes* 2. Gesetzgebungsverfahren
3. Grundgesetzanderung
VIII/Art. |, ,Ausfuhrung der Bun-|1. L&nderverwaltung
83-91b desgesetze” 2. Bundesverwaltung
3. Privatisierung von Eisenbahnen und Telekommunika-
tion (Art. 87 e) und f) GG)
IX/Art. »Rechtsprechung* 1. Bundesverfassungsgericht
92-104 2. Oberste Bundesgerichtshofe
3. Gerichte der Lander
4. Wichtige Verfahrensbestimmungen (Art. 101-104 GG)
X/ATrt. »Finanzwesen* Steht nicht im Blickwinkel dieser Veranstaltung -
104a-115 Rechtsgebiet mit hochster Komplexitat und von héchster
Bedeutung fur die Verwirklichung von Staatlichkeit und
Privatheit
Xa/Art. |, Verteidigungsfall* Steht nicht im Blickwinkel dieser Veranstaltung, weil zur
115a-1 Zeit wenig Realitatsbezug
XI/Art. »Ubergangs- und | Bedeutende Vorschriften ,wie etwa zur Definition des
116-Art. | Schlussbestimmungen* |,,Deutschen* (Art.116 GG)
146
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3. Einige deutsche verfassungsrechtliche Akteure in einer Gewaltenteilungsbetrachtung

Exekutive Legislative Judikative
Regierung » Bundestag Bundesverfas-
Verwaltung » Bundesrat (setzt sich aus Mitgliedern | sungsgericht

der Exekutive in den Landern zu-

sammen)
Funktionen in| > Regierung als|,,Karosseriedesign* »Wartungs-,
Parallele zu| ,Motor” durch demokratisch gewéhlte Abgeord- |,,Kontrollsys-
einem Kraft- | > Verwaltung |nete des Bundestags, die das Volk rep- | tem“
fahrzeug als ,,Rader* résentieren sollen
Art. 38 Abs. 1GG: Die Abgeordneten
des Deutschen Bundestages werden in
allgemeiner, unmittelbarer, freier, glei-
cher und geheimer Wahl gewahlt. Sie
sind Vertreter des ganzen Volkes, an
Auftrage und Weisungen nicht gebun-
den und nur ihrem Gewissen unterwor-
fen.
Biirger Zugangsanspruch | Aktives und passives Wahlrecht (Art.|Birger als Be-
zu  Offentlichen |38 Abs. 2 2.Alt. GG) schwerdefihrer,
Amtern (Art. 33 wenn er in sei-
Abs. 2 GG) nen Rechten
verletzt ist
(Art. 93 Abs. 1
Nr. 1 GG)
Bundesprasi- | Begnadigungen |Prifung, Ausfertigung und Verkindi- | Ernennungen
dent Volkerrechtliche |gung von Gesetzen (Art. 82 Abs. 1 S. 1| (Art. 60 Abs.1
Vertretung (Art. | GG) GG) von Bun-

59 Abs. 1 S. 1
GG)

desrichtern




TU Darmstadt Fachgebiet Offentliches Recht

I1. Tabakwerbeverbot und Meinungsfreiheit

Es bietet sich das folgende abstrakte Priifungsschema an:

I Recht
1. -
Eingriff
M. .
Rechtfertigung
1. Spezielle Schranken
2.
Allgemeine Schranken
a) Geeignetheit
b) Erforderlichkeit
c) Verhéltnisméligkeit im engeren Sinne

1. Recht

Art 5 GG (Grundgesetz)
(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duf3ern und zu

verbreiten und sich aus allgemein zugénglichen Quellen ungehindert zu unterrichten.

a) Meinung

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist charakteristisch fur die Mei-
nung ,,...das Element der Stellungnahme, des Daflirhaltens, des Meinens im Rahmen einer
geistigen Auseinandersetzung; auf den Wert, die Richtigkeit, die Verniinftigkeit der AuRerung

kommt es nicht an.“!

! BVerfGE 61, 1, 8 (, WahlkampfauRerung®).
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b) Werbung als Meinung
Das Recht auf Meinungsaufierung (Art. 5 Abs. 1 S. 1 1. Alt. GG) umfasst jedenfalls nach der

Rechtsprechung des BVerfG (Benetton-Entscheidung) und der (Kommentar-)Literatur? AuRe-
rungen in der Wirtschaftswerbung. Schon friiher hatte das BVerfG vertreten, dass die Kund-
gabe einer Meinung auch dann MeinungsaulRerung bleibt, wenn sie wirtschaftliche Vorteile

bringen soll®.

¢) Tabakwerbung als Meinung
Da Tabakwerbung” Teil der kommerziellen Wirtschaftswerbung ist, fallt sie in den Geltungs-

bereich der Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 S. 1 1.Alt. GG).

2. Eingriff
Durch das gesetzliche Verbot der Tabakwerbung wird in die Wirtschaftswerbung als Mei-

nungsaulerung eingegriffen, weil Tabakwerbung nicht mehr geschaltet werden kann.

3. Rechtfertigung

a) Spezielle Schranken in Art. 5 Abs. 2 GG

Art. 5 Abs. 2 Grundgesetz
Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den gesetz-

lichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der persénlichen Ehre.

aa) Allgemeines Gesetz
Nach der standigen Rechtsprechung des BVerfG (Bundesverfassungsgericht) sind Gesetze

dann ,,allgemein*, wenn sie ... sich nicht gegen eine Meinung als solche richten und ...sie dem
Schutz eines Gemeinschaftswertes dienen, der gegenuber der Betatigung der Meinungsfreiheit
den Vorrang hat.” (BVerfGE 7, 198 (209f.) ,,Luth“; BVerfGE 97, 125 (146) ,,Caroline von

Monaco I).

2 H. Bethge in: Sachs, Grundgesetz Kommentar, 3. Aufl., 2003, Art. 5, Rn. 25a; H.D. Jarass in: Jarass/Pieroth,
Grundgesetz, 6. Aufl., 2002, Art. 5, Rn. 3; Krit.: J. Ipsen, Staatsrecht Il — Grundrechte, 7. Aufl., 2004, Rn. 393 f.
® BVerfGE 30, 336, 352 (,,FFK-Werbung®).

* FEX: In seiner Rechtsprechung hat das Bundesverfassungsgericht zum Teil eine differenzierende Haltung zu
der Frage Werbung als Meinung eingenommen, wie im Urteil ,,Benetton“ mit der Uberlegung, ob eine Anzeige
wirtschaftliche, soziale oder kulturelle Probleme zum Gegenstand hat, BVerfGE 102, 347, 362 f.; Dies l&sst die
Frage offen, ob eine Werbung einen bestimmten meinungsbildenden Inhalt beinhalten muss, um Art. 5 Abs. 1
S.1 GG unterfallen zu kénnen oder ob die Werbung als AuRerung per se eine Meinung darstellt. Im Folgenden
soll von einer weiten Auslegung des Meinungsbegriffes ausgegangen werden, der die kommerzielle Tabakwer-
bung unter der Meinungsfreiheit nach Artikel 5 Abs. 1 S. 1 GG erfasst.
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Das Tabakwerbeverbot soll dem Schutz der Gesundheit dienen - Rechtfertigungsrechtsgut ist
die Gesundheit, die gegeniiber der Meinungsfreiheit VVorrang beanspruchen kénnte. ° Es kénn-
te sich beim Tabakwerbeverbot also um ein ,,allgemeines Gesetz* im Sinne von Art. 5 Abs. 2
GG handeln.

bb) ,,Schutz der Jugend**
Es ist zu prufen, ob der Schutz der Jugend (grammatische Auslegung: von Kindern und Ju-

gendlichen) ein Tabakwerbeverbot rechtfertigt. Die Frage ist umstritten.

» FUr ein Werbeverbot kdnnte sprechen, dass die Mehrheit der Raucher bereits in frilhem
Alter mit dem Nikotingenuss bekannt gemacht wurde.

» Gegen ein Werbeverbot spricht, dass viele Kinder und Jugendliche einmal und mehrmals
zur Zigarette gegriffen haben und nicht slichtig wurden.

Das BVerfG wirde voraussichtlich eine Einschdtzungsprarogative des Gesetzgebers akzep-

tieren®,

cc) ,,Recht der personlichen Ehre
Fir eine Rechtfertigung des Tabakwerbeverbots durch das,,Recht der personlichen Ehre* sind

keine Anhaltspunkte im Sachverhalt ersichtlich.

b) Allgemeine Schranken
Des Weiteren ist die allgemeine Schranke, ndmlich der VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz im

weiteren Sinne zu prifen.

Eingriff muss geeignet sein um Schutz des Rechtsguts, das Eingriffsrechtfer-
Geeignetheit tigung bildet (Rechtfertigungsrechtsgut), zu bewirken — Tauglichkeit des
Mittels fiir den Zweck

) _|Negativ/Positiv: Es darf keine Malinahme geben, die fur den Schutz des
Erforderlichkeit ) _ ) ) ) _
Rechtfertigungsrechtsguts genauso geeignet und weniger eingreifend ist

) Schwere des Eingriffs in das Eingriffsrechtsgut darf nicht auf3er Verhéltnis
Verhaltnismé- ] ]
o zur Qualitat der Forderung des Rechtfertigungsrechtsguts stehen — Grund-
Bigkeit im enge- o o o .

) rechtseingriff darf in seiner Intensitat nicht auler Verhaltnis zum angestreb-
ren Sinne ]
ten Ziel stehen

> Vergleiche aber FAZ vom 3. 8.2005 S. 7 zur Verurteilung eines ungarischen Verlags wegen der Abbildung
eines rauchenden Autors auf dem Schutzumschlag.
® Stichwort: BVerfGE 99, 341, 352 (,, Testierfahigkeit Stummer*)
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aa) Geeignetheit
Der Zusammenhang zwischen Werbung und Tabakkonsum konnte bisher wissenschaftlich

nicht eindeutig belegt werden. Einige Studien bejahen den Zusammenhang, andere kommen
zu dem Schluss, dass Werbung fiir Tabakprodukte lediglich der Verlagerung von Marktantei-
len dient, aber keinen Einfluss auf den Umfang des Gesamtkonsums hat. Ware ein wissen-
schaftlich stichhaltiger Nachweis eines Ursache-Wirkungszusammenhangs zwischen Wer-
bung und Konsum erforderlich, ware das Verbot der Tabakwerbung im Rahmen einer Ver-
héltnisméaRigkeitspriifung als nicht geeignet einzustufen. Dem Gesetzgeber kommt aber ein
Einschétzungsspielraum zu, der umso weiter ist, je bedeutender das zu schitzende Rechtsgut
ist. Bei einem so herausragenden Rechtsgut wie es die Gesundheit weiter Bevolkerungskreise
darstellt, ist dementsprechend kein wissenschaftlicher Kausalitatsnachweis erforderlich, damit
der Gesetzgeber handeln darf.

(Fur Interessierte: Ein Fall, in dem das BVG durchaus sehr kritisch hinsichtlich der Geeignet-
heit einer gesetzlichen Regelung war: BVerfGE 90, 145 —,,Cannabis I und Beschluss 2 BvL
8/02 vom 29.6.2004. ,,Cannabis 11**)

bb) Erforderlichkeit
Als weniger eingreifende Mittel, um den durch Werbung bedingten Tabakkonsum einzu-

schréanken, konnten etwa Selbstbeschrankungen der Werbewirtschaft in Betracht kommen
oder ein nur begrenztes Werbeverbot, das ausschlieBlich solche Werbung erfasst, die sich an
Jugendliche als Zielgruppe richtet. Die Effektivitat solcher Mallnahmen erscheint aber nicht
als gleichermalien hoch wie ein absolutes Werbeverbot.

Auch die bekannte Etikettierungspflicht (etwa ,,Rauchen schadet der Gesundheit®) ist kein
milderes, gleich effektives Mittel, wie der weitere Konsum von Nikotin und Tabak zeigt (ins-

besondere auch der Verkauf von Hiillen, die die Etikettierung tiberdecken).’

"FEX: Zur Frage, ob die Verpflichtung mit den Grundrechten vereinbar ist, auf Packungen von Tabakerzeugnis-
sen Warnungen vor den Gesundheitsgefahren des Rauchens zu verbreiten hat sich das BVerfG wie folgt gedu-
Rert: Die Verpflichtung der Gewerbetreibenden zum Aufdruck von Warnhinweisen féllt in den Schutzbereich
von Art 12 Abs. 1 GG. Eingriffe in die Berufsaustibungsfreiheit bediirfen gemal Art 12 Abs 1 S 2 GG einer
gesetzlichen Grundlage (hier: 8 21 Abs. 1 Nr. 1 LMBG), missen durch ausreichende Griinde des Gemeinwohls
gerechtfertigt sein und dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit entsprechen. Die Warnhinweise dienen dem
Schutz der Verbraucher vor den Gesundheitsgefahren des Rauchens. Die Warnungen vor diesen Gefahren geho-
ren zu den legitimen Aufgaben des Staates und geben den derzeitigen medizinischen Erkenntnisstand zutreffend
wieder. AuBerdem sind die Hinweise zum Schutz der VVolksgesundheit geeignet und erforderlich, den Verbrau-
cher zumindest von einem bedenkenlosen Konsum von Tabak abzuhalten. Eine schonendere Mdglichkeit zum
Schutz gegen die vom Rauchen ausgehenden Gefahren ist weder dargetan noch ersichtlich, vgl. BVerfGE 95,
173 (,,Warnung auf Tabakpackungen®).
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cc) Verhaltnismagigkeit im engeren Sinne
Bei einer Abwégung zwischen dem Eingriffsrechtsgut der werblichen Meinungsfreiheit und

dem Rechtfertigungsrechtsgut ,,Volksgesundheit* erscheint es als nicht rechtsfehlerhaft, letz-
teres hoher zu gewichten. Gegenuber jahrlich vielen tausend Menschen, deren Tod sich auf
den Tabakkonsum zurlckfihren l&sst, ist die Beschrankung eines nicht sehr umfassenden
Teils der MeinungséulRerungsfreiheit gerechtfertigt.

I11. Tabakwerbeverbot und wirtschaftliche Betatigungsfreiheit®

1. Recht

Die Berufsausiibungsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 S. 2 GG; grammatische Auslegung) umfasst die
gesamte berufliche Tatigkeit (wirtschaftliche Betatigung) und damit auch die Werbung als

Absatzforderungsstrategie.

Art. 12 GG

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstétte frei zu wéh-
len. Die Berufsaustibung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.
(2) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden, auller im Rahmen einer
herkdmmlichen allgemeinen, fiir alle gleichen 6ffentlichen Dienstleistungspflicht.

(3) Zwangsarbeit ist nur bei einer gerichtlich angeordneten Freiheitsentziehung zul&ssig.

In dieser Vorlesung wird die Berufsausubungsfreiheit als ,,wirtschaftliche Betatigungsfrei-

heit* fur die unternehmerische Betatigung interpretiert (teleologische Auslegung). Die wirt-

schaftliche Betatigungsfreiheit folgender Markteilnehmer ist betroffen:

» Der Tabakunternehmen, weil Sie flr ihre Produkte nicht mehr werben kénnen und damit
sich nicht so wirtschaftlich betatigen kdnnen, wie sie wollen.

» Der Werbedienstleister, die ein Produkt — Tabakwerbung — nicht mehr anbieten ddrfen.
Folglich ist der Schutzbereich ihrer Berufs(-austibungs)freiheit betroffen.

» Der Tabakverkaufsstellen, weil sie auf eine Absatzférderungsstrategie verzichten mussen
(Aufh&ngen von Plakaten).

& Auch die Eigentumsfreiheit der Tabakproduzenten kénnte betroffen sein (Art. 14 Abs.1 S.1 GG), weil mit dem
Werbeverbot eine Minderung der Absatzchancen fiir die Produkte (und eine geringere Auslastung der Produkti-
onsstandorte) einhergehen kénnte. Grundsétzlich gilt Art. 14 Abs.1 GG schiitzt das Erworbene und nicht den
Erwerb. Letzterer wird durch das Grundrecht auf wirtschaftliche Betatigungsfreiheit geschitzt, vgl. BVerfGE 95,
173, 188 (,,Warnung auf Tabakpackungen®).
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Die Tabakwerbung ist damit vom Geltungsbereich des Grundrechts erfasst (Art. 12 Abs. 1 S.
2 GG).

2. Eingriff
Im Einzelnen kénnen etwa folgende Konstellationen unterschieden werden:

> In die wirtschaftliche Betatigungsfreiheit der Tabakunternehmen wird eingegriffen, weil
Werbung und Sponsoring und damit Marketingstrategien fur ihre Produkte verboten wer-
den.

» In die wirtschaftliche Betatigungsfreiheit der Werbedienstleister (Werbeagenturen) wird
eingegriffen, weil die Werbung ihr Produkt ist. Tabakwerbeverbote sind insoweit mittel-
bare Produktionsverbote.

> In die wirtschaftliche Betétigungsfreiheit der Besitzer einer Tabakverkaufsstelle (Kiosk)
wird eingegriffen, weil mit dem Tabakwerbeverbotsgesetz die Prasentation der Ware ein-

geschrénkt wird.

Ein Eingriff in die Berufsfreiheit von Tabakunternehmen, Werbedienstleistern und Tabakver-

kaufsstellen ist mithin zu bejahen.

3. Rechtfertigung

a) Spezielle Schranken
Art. 12 Abs. 1 S. 2 GG: ,,durch Gesetz*. Ein Tabakwerbeverbotsgesetz liegt vor.

b) Allgemeine Schranken: VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz im weiteren Sinne:

aa) Geeignetheit
Hier kann auf die Priifung von Art. 5 Abs. 2 GG verwiesen werden, weil die ergriffene MaR-

nahme wie das zu schiitzende Rechtfertigungsrechtsgut identisch sind.

bb) Erforderlichkeit
Hier kann auf die Priifung von Art. 5 Abs. 2 GG verwiesen werden, weil die ergriffene MaR-

nahme wie das zu schiitzende Rechtfertigungsrechtsgut identisch sind.
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cc) Verhaltnismagigkeit im engeren Sinne

» Tabakunternehmen / Tabakverkaufsstellen

Die Qualitat des Eingriffs in die wirtschaftliche Betatigungsfreiheit (Eingriffsrechtsgut) der
Tabakunternehmen und Tabakverkaufsstellen steht nicht aufRer Verhéltnis zur Qualitat der
Férderung des Rechtfertigungsrechtguts (Schutz der Gesundheit)®.

» Werbedienstleister

Etwas anderes konnte beim Eingriff in die wirtschaftliche Betatigungsfreiheit einer Werbe-
agentur gelten, die sich ausschliellich auf Tabakwerbung spezialisiert. Selbst fiir diese nicht
wirklichkeitsnahe Konstellation kénnte die VerhéltnisméRigkeit des Werbeverbots bejaht
werden, weil es wegen der Bedeutung des Rechtfertigungsrechtsguts (Schutz der Gesundheit
vieler Raucher und Nichtraucher) zumutbar erscheint, dass die Werbeagentur neue Kunden in

anderen Branchen sucht.

V. Ergebnis
Der Eingriff des Tabakwerbeverbots in die Meinungs- und Berufsfreiheit der Tabakwerben-

den durch das Tabakwerbeverbotsgesetz kdnnte verhaltnismélig sein. Ohne eine Entschei-
dung des BVerfG ist aber nicht ausgeschlossen, dass ein solches Tabakwerbeverbotsgesetz

verfassungswidrig ware. '

° FEX: Bei der Berufsfreiheit (Art.12 Abs. 1 GG) wird innerhalb des Grundrechts zwischen Berufswahl- und
Berufsausiibungsregelungen unterschieden. Da Beschrankungen der Berufswahl einen stérkeren Eingriff in das
Grundrecht der Betroffenen darstellen, wird die Rechtfertigung von Berufswahlbeschrankungen wesentlicher
strenger gehandhabt als die von Regeln zur Berufsausiibung.

19 Die inzwischen erlassene Richtlinie 2003/33/EG soll fiir dieses hypothetische Szenario auBer Betracht bleiben.
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B. Szenario Il - Europaische Perspektive

Die Europdische Gemeinschaft erlasst eine Verordnung/Richtlinie, die jegliche Werbung fur

Tabakprodukte verbietet. Ist die Verordnung/Richtlinie rechtméaig?

Artikel 249 EG

Zur Erfullung ihrer Aufgaben und nach Mal3gabe dieses Vertrags erlassen das Européische Parlament und der
Rat gemeinsam, der Rat und die Kommission Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen, sprechen Empfeh-
lungen aus oder geben Stellungnahmen ab.

Die Verordnung hat allgemeine Geltung. Sie ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Die Richtlinie ist fur jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels ver-
bindlich, Giberlasst jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel.

Die Entscheidung ist in allen ihren Teilen flr diejenigen verbindlich, die sie bezeichnet.

Die Empfehlungen und Stellungnahmen sind nicht verbindlich.

Als Exkurs soll zundchst verdeutlicht werden, wie es zu dieser Bedeutung des Europarechts
fur die Rechtsordnung in der Bundesrepublik Deutschland kam.

I. Entwicklung der europdaischen Integration

» ca. 1950: Im 2.Weltkrieg war Jean Monnet u.a. Prasident des Koordinierungsausschusses
fur die Kriegsproduktion Frankreichs und GroRbritanniens. Nach dem Krieg war er Leiter
des franzosischen Planungsamtes. Dort entwickelte er die Idee, die westeuropéische Mon-
tanindustrie zusammenzuschlieBen. Am 9. Mai 1950 (Europatag!) stellte der franzdsische
AuRenminister Robert Schuman diese Idee der Offentlichkeit vor. Dies wird als die Ge-
burtsstunde der Européischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (und auch der nachfol-
genden Entwicklungen) angesehen.**

» 1952: Grundung der Européischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (Montanunion)

Y

1957: Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft mit 6 Mitgliedstaaten (Bel-
gien, Frankreich, Italien, Niederlande, Deutschland, Luxemburg)

1973: Beitritt von: GroRbritannien Déanemark, Irland (9 Mitgliedstaaten).
1981: Beitritt von: Griechenland (10 Mitgliedstaaten).
1986: Beitritt von: Portugal und Spanien (12 Mitgliedstaaten).

1995: Beitritt von: Osterreich, Finnland und Schweden (15 Mitgliedstaaten)

vV V VYV VvV V

2007: Beitritt von: Bulgarien und Ruménien (27 Mitgliedstaaten)

> 7?77 : Beitritt von: Turkei.

1 Quelle: Wikipedia ,,Jean Monnet*, Stand: 30.09.2005.
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» Vertrag von Maastricht, 1992

- Anderung des EWG-Vertrages, der von nun an nur noch EG-Vertrag heilt. Verankerung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion (Art. 98ff. EGV), Unionsburgerschaft mit aktivem und pas-
sivem Kommunalwahlrecht im Wohnsitzstaat (Art. 19 EGV)

- Verabschiedung des Vertrages (ber die ,,Europdische Union“ (EU), der eine intergouverne-
mentale Zusammenarbeit in der AuBBen- und Sicherheitspolitik sowie in den Bereichen Justiz

und Inneres vorsieht.

» Vertrag von Amsterdam, 1997

- Zusétzliche Kompetenzen der EG in den Bereichen Visa, Asyl, Einwanderung und andere
Politiken betreffend den freien Personenverkehr (Art. 61ff. EG) zur Schaffung eines ,,Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts®).

- Starkung der Rechte des Europdischen Parlaments durch Ausweitung des Mitentschei-
dungsverfahrens (Art. 251 EG).

» Charta der Grundrechte der Europdischen Union, 2000
Grundrechtskatalog, der unter dem Vorsitz des ehemaligen deutschen Bundesprésidenten
Roman Herzog ausgearbeitet wurde und nunmehr Bestandteil des Entwurfs einer Europdi-

schen Verfassung ist.

» Vertrag von Nizza, 2001

- Dient der Vorbereitung der Erweiterung der Europaischen Union. Anderung der Zusammen-
setzung von Kommission und Parlament, Anderung der Stimmengewichtung im Ministerrat
bei Mehrheitsentscheidungen. Reform des Rechtsschutzsystems durch Erweiterung der Zu-
standigkeit des Gerichts 1. Instanz. Mdglichkeit der Schaffung von gerichtlichen Kammern,

die in erster Instanz fur bestimmte Kategorien von Klagen zustandig sind (Art. 225a EG).

» Konvent zur Zukunft Europas, 2001
- Eingesetzt vom Européischen Rat am 14./15. Dezember 2001.
- Aufgabe: Reform des gesamten Europdischen Vertragswerks und Schaffung eines umfas-

senden Verfassungsvertrags

» Beitritt von: Ungarn, Polen, Tschechische Republik, Slowakische Republik, Slowenien,
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Zypern (25 Mitgliedstaaten), 2004.
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» Unterzeichnung des Europdischen Verfassungsvertrages
Am 29.10.2004 unterzeichneten die Staats- und Regierungschefs der 25 EU-Staaten so wie
die Beitrittskandidaten Trkei, Bulgarien und Rumanien die Européische Verfassung, die mit
einigen Anderungen auf dem Entwurf des Konvents zur Zukunft Europas griindet. Dieser
Unterzeichnung bedarf zur Wirksamkeit noch der Ratifizierung durch die jeweiligen Staaten.
Der Abschluss volkerrechtlicher Vertrage erfolgt nach folgendem Schema:
88888888888888888888888888888888888888888888888
FEX: ?Abschluss vélkerrechtlicher Vertrage
e Vertretungsmacht (extern)
Art. 59 Abs. 1 GG
Der Bundesprésident vertritt den Bund volkerrechtlich. Er schliel3t im Namen des Bundes die
Vertrdge mit auswartigen Staaten.
Art. 59 Abs. 1 GG betrifft nur die AuBenvertretung des Bundes. Nicht die innerstaatliche Wil-
lensbildung, fur die Regierung und Parlament zusténdig sind. Entgegen dem Wortlaut, der die
Vertretungskompetenz nur dem Bundesprasidenten zuschreibt, ist aber auch die Bundesregie-
rung bzw. der jeweilige Bundesminister zum Abschluss volkerrechtlicher Vertrage befugt.
e Vertretungsmacht (intern)
Art. 59 Abs. 2 GG
Vertrége, welche die politischen Beziehungen des Bundes regeln oder sich auf Gegensténde
der Bundesgesetzgebung beziehen, bediirfen der Zustimmung oder der Mitwirkung der je-
weils fiir die Bundesgesetzgebung zustandigen Korperschaften in der Form eines Bundesge-
setzes.
(...)
Art. 59 Abs. 2 GG stellt das innerstaatliche Erfordernis auf, dass das Parlament und ggf. der
Bundesrat dem volkerrechtlichen Vertrag durch Bundesgesetz zustimmt. Dies gilt allerdings
nur fur so genannte hochpolitische Vertrége, die von gewisser Bedeutung sind.
Das Zustimmungsgesetz hat zwei Wirkungen:
-> die Exekutive wird zum Vertragsschluss erméachtigt
—> der volkerrechtliche Vertrag wird in innerstaatliches Recht transformiert

Verfahren bei Abschluss eines vélkerrechtlichen Vertrages:

- Verhandlungen

Der Vertragstext wird durch die Delegierten der Staaten ausgehandelt.

2 FEX: Nur fiir Experten
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- Paraphierung

Der Vertragstext wird durch die Delegierten vorlaufig als Ergebnis der Verhandlungen ange-
nommen.

Dies geschieht durch Unterzeichnung mit einer Paraphe (Namenskiirzel). Anderungen

des Vertragstextes sind jetzt nur noch durch die erneute Aufnahme von Verhandlungen

maoglich.

- Unterzeichnung

Mit der Unterzeichnung durch ein abschlussbefugtes Organ wird der Vertragstext

als endgultig festgelegt. Anderungen sind nicht mehr méglich. Sofern das Erfordernis der
Ratifikation (siehe zugleich) nicht ausdricklich in den Vertrag aufgenommen ist, tritt die vol-
kerrechtliche Bindung bereits zu diesem Zeitpunkt ein.

- Innerstaatliches Zustimmungsverfahren (innerstaatliche Ratifikation)

Die innerstaatlichen Organe werden beteiligt. In der Bundesrepublik erfolgt dies gemaR Art.
59 Abs. 2 GG durch das Zustimmungsgesetz. Bei weniger bedeutsamen Vertrégen entfallt
dieses Erfordernis.

- Ratifikation (vOlkerrechtliche Ratifikation)
Die Ratifikation im volkerrechtlichen Sinne bedeutet die Abgabe der Erklarung des zustandi-
gen Organs (in der Bundesrepublik gemaR Art. 59 Abs. 1 GG des Bundesprasidenten) gegen-

Uber dem Vertragspartner, dass der Vertrag als volkerrechtlich bindend angesehen wird.

§88888558858558855558858558858585885855885858588888

I1. Stand der Ratifikation des Europdaischen Verfassungsvertrages

Der Text des Europdischen Verfassungsvertrages ist mittlerweile im Amitsblatt verdffent-
licht*. Der Vertrag tber eine Verfassung fiir Europa (VEV) greift in ihren Bestimmungen
zum Wirksamwerden das volkerrechtliche Erfordernis der Ratifikation auf.

13 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/JOHtmI.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:DE:HTML (Stand: 28.09.2005)
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Art. IV-447 VEV Ratifikation und Inkrafttreten

(1) Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation durch die Hohen Vertragsparteien im Einklang

mit ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften. Die Ratifikationsurkunden werden bei der
Regierung der Italienischen Republik hinterlegt.

(2) Dieser Vertrag tritt am 1. November 2006 in Kraft, sofern alle Ratifikationsurkunden
hinterlegt worden sind, oder andernfalls am ersten Tag des zweiten auf die Hinterlegung der

letzten Ratifikationsurkunde folgenden Monats.

Nach der Unterzeichnung des Européischen Verfassungsvertrages soll die (innerstaatliche)
Ratifizierung in den ndchsten Jahren erfolgen. Dabei wéhlen die Unterzeichnerstaaten die in
ihrem Staat zur Umsetzung erforderliche Malinahme (Parlamentsgesetz etwa in Deutschland,
Volksentscheid). In Deutschland haben der Bundestag am 12. Mai 2005 und der Bundesrat
am 27. Mai 2005 die Ratifizierung gebilligt'*. Dagegen haben die Biirger in Frankreich und in
den Niederlanden den Verfassungsentwurf am 29. Mai bzw. am 1. Juni in Volksabstimmun-
gen abgelehnt. Angesichts dieser Ergebnisse gelangte der Europdische Rat auf seiner Tagung
am 16. und 17.Juni 2005 zu der Einschitzung, dass "die urspringlich fir den
1. November 2006 geplante Bestandsaufnahme zur Ratifizierung nicht mehr haltbar ist, da
jene Lander, die den Text nicht ratifiziert haben, nicht vor Mitte 2007 eine gute Antwort ge-
ben kénnten". Nun soll in allen Mitgliedstaaten eine ,,Denkpause® eingelegt und die Zeit fur

Dialog und Kommunikation genutzt werden.™

I11. Eigenschaften und Inhalte einer Europdaischen Verfassung

1. Inhalte der Europaischen Verfassung

FEX: Hinweis zur Zitieretikette (TUD-Terminologie:) Im Folgenden werden die vier
Teile der Verfassung jeweils mit der Zitierweise ,,Art. 1~ IV*- und durchgezéhlten ein-

fachen Nummern wiedergegeben.

“ http://europa.eu.int/constitution/ratification_en.htm (Stand: 28.09.2005)
'3 http://europa.eu.int/constitution/referendum_de.htm (Stand: 28.09.2005)
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Praambel

Teil I der Verfassung

TITEL I: Definition und Ziele der Union

Art. 1-1: Grindung der Union

Art. 1-2: Die Werte der Union

Art. I-3: Die Ziele der Union

Art. 1-4: Grundfreiheiten und Nichtdiskriminierung

Art. 1-5: Beziehungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten

Art. 1-6: Das Unionsrecht

Art. I-7: Rechtspersonlichkeit

Art. 1-8: Die Symbole der Union

TITEL I1: Grundrechte und Unionsburgerschaft

Art. 1-9: Grundrechte

Art. 1-10: Unionsbirgerschaft

TITEL I11: Die Zustandigkeiten der Union

Art. 1-11: Grundsatze

Art. 1-12: Arten von Zusténdigkeiten

Art. 1-13: Bereiche mit ausschlieBlicher Zustandigkeit

Art. 1-14: Bereiche mit geteilter Zustandigkeit

Art. 1-15: Die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik

Art. 1-16: Die Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik

Art. 1-17: Unterstitzungs-, Koordinierungs- und Ergdnzungsmalinahmen:

Art. 1-18: Flexibilitatsklausel

TITEL 1V: Die Organe und Einrichtungen der Union

Kapitel 1: Institutioneller Rahmen

Art. 1-19: Die Organe der Union

Art. 1-20: Das Europdische Parlament

Art. 1-21: Der Europdische Rat

Art. 1-22: Der Président des Européischen Rates

Art. 1-23: Der Ministerrat
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Art. 1-24: Die Zusammensetzungen des Ministerrates

Art. | 25: Definition der qualifizierten Mehrheit im Europaischen Rat und im Rat

Art. 1-26: Die Européische Kommission

Art. 1-27: Der Prasident der Europaischen Kommission

Art. 1-28: Der AuRenminister der Union

Art. 1-29: Der Gerichtshof der Europdischen Union

Kapitel 11: Die sonstigen Organe und die beratenden Einrichtungen der Union

Art. 1-30: Die Européische Zentralbank

Art. 1-31: Der Rechnungshof

Art. 1-32: Die beratenden Einrichtungen der Union

TITEL V: Ausuibung der Zustandigkeiten der Union

Kapitel I: Gemeinsame Bestimmungen

Art. 1-33: Die Rechtsakte der Union

Art. 1-34: Gesetzgebungsakte

Art. 1-35: Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter

Art. 1-36: Delegierte Européische Verordnungen

Art. 1-37: Durchfiihrungsrechtsakte

Art. 1-38: Gemeinsame Grundsatze fiir die Rechtsakte der Union

Art. 1-39: Veroffentlichung und Inkrafttreten

Kapitel I1: Besondere Bestimmungen

Art. 1-40: Besondere Bestimmungen Uber die Gemeinsame AulRen- und Sicherheitspolitik

Art. 1-41: Besondere Bestimmungen Uber die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik

Art. 1-42: Besondere Bestimmungen Uber den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts

Art. 1-43: Solidaritatsklausel

Kapitel I11: Verstarkte Zusammenarbeit

Art. 1-44: Verstarkte Zusammenarbeit

TITEL VI: Das demokratische Leben der Union

Art. 1-45: Grundsatz der demokratischen Gleichheit

Art. 1-46: Grundsatz der reprasentativen Demokratie

Art. 1-47: Grundsatz der partizipativen Demokratie

Art. 1-48: Die Sozialpartner und der autonome soziale Dialog
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Art. 1-49: Der Europdische Blrgerbeauftragte

Art. 1-50: Transparenz der Arbeit der Organe, Einrichtungen und sonstigen stellen der Union

der Union

Art. 1-51: Schutz personenbezogener Daten

Art. 1-52: Status der Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften

TITEL VII : Die Finanzen der Union

Art. 1-53: Die Haushalts- und Finanzgrundséatze

Art. 1-54: Die Eigenmittel der Union

Art. 1-55: Der mehrjahrige Finanzrahmen

Art. 1-56: Der Haushaltsplan der Union

TITEL VIII: Die Union und ihre Nachbarn

Art. 1-57: Die Union und ihre Nachbarn

TITEL IX: Die Zugehorigkeit zur Union

Art. 1-58: Kriterien und Verfahren fir den Beitritt zur Union

Art. 1-59: Aussetzung bestimmter mit der Zugehorigkeit zur Union verbundenen Rechte

Art. 1-60: Freiwilliger Austritt aus der Union

TEIL Il: DIE CHARTA DER GRUNDRECHTE DER UNION

Praambel

TITEL I: WURDE DES MENSCHEN

TITEL Il: FREIHEITEN

TITEL I11: GLEICHHEIT

TITEL IV: SOLIDARITAT

TITEL V: BURGERRECHTE

TITEL VI: JUSTIZIELLE RECHTE

TITEL VII: ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UBER DIE AUSLEGUNG UND AN-
WENDUNG DER CHARTA

TEIL 111: DIE POLITIKBEREICHE UND DIE ARBEITSWEISE DER UNION

TITEL I: ALLGEMEIN ANWENDBARE BESTIMMUNGEN

TITEL 11: NICHTDISKRIMINIERUNG UND UNIONSBURGERSCHAFT
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TITEL I11: INTERNE POLITIKBEREICHE UND MASSNAHMEN

KAPITEL I: BINNENMARKT

Abschnitt 1: Verwirklichung und Funktionieren des Binnenmarkts

Abschnitt 2: Freizlgigkeit und freier Dienstleistungsverkehr

Unterabschnitt 1; Arbeitnehmer

Unterabschnitt 2: Niederlassungsrecht

Unterabschnitt 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Abschnitt 3: Freier Warenverkehr

Unterabschnitt 1: Zollunion

Unterabschnitt 2: Zusammenarbeit im Zollwesen

Unterabschnitt 3: Verbot von mengenmaRigen Beschréankungen

Abschnitt 4. Der Kapital- und Zahlungsverkehr

Abschnitt 5: Wettbewerbsregeln

Unterabschnitt 1: VVorschriften fiir Unternehmen

Unterabschnitt 2: Beihilfen der Mitgliedstaaten

Abschnitt 6: Steuerliche VVorschriften

Abschnitt 7: Gemeinsame Bestimmungen

KAPITEL II: WIRTSCHAFTS UND WAHRUNGSPOLITIK

Abschnitt 1: Wirtschaftspolitik

Abschnitt 2: Wahrungspolitik

Abschnitt 3: Institutionelle Bestimmungen

Abschnitt 4: Besondere Bestimmungen fur die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist

Abschnitt 5: Ubergangsbestimmungen

KAPITEL Il - DIE POLITIK IN ANDEREN BEREICHEN

Abschnitt 1: Besch&ftigung

Abschnitt 2: Sozialpolitik

Abschnitt 3: Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt

Abschnitt 4: Landwirtschaft und Fischerei

Abschnitt 5: Umwelt

Abschnitt 6: Verbraucherschutz

Abschnitt 7: Verkehr

Abschnitt 8:Transeuropéische Netze

Abschnitt 9: Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt
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Abschnitt 10: Energie

KAPITEL 1V: RAUM DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT UND DES RECHTS

Abschnitt 1. Allgemeine Bestimmungen

Abschnitt 2: Politik im Bereich Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung

Abschnitt 3: Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen

Abschnitt 4: Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen

Abschnitt 5: Polizeiliche Zusammenarbeit

KAPITEL V - BEREICHE, IN DENEN DIE UNION BESCHLIESSEN KANN, EINE KO-
ORDINIERENDE, ERGANZENDE ODER UNTERSTUTZENDE MASSNAHME DURCH-
ZUFUHREN

Abschnitt 1: Offentliche Gesundheit

Abschnitt 2: Industrie

Abschnitt 3:Kultur

Abschnitt 4: Tourismus

Abschnitt 5::Allgemeine Bildung, Berufliche Bildung, Jugend, Sport und berufliche Bildung

Abschnitt 6: Bevolkerungsschutz

Abschnitt 7: Verwaltungszusammenarbeit

TITEL IV: DIE ASSOZIIERUNG DER UBERSEEISCHEN LANDER UND HOHEITS-
GEBIETE

TITEL V: AUSWARTIGES HANDELN DER UNION

KAPITEL I: ALLGEMEIN ANWENDBARE BESTIMMUNGEN

KAPITEL II: GEMEINSAME AUSSEN UND SICHERHEITSPOLITIK

Abschnitt 1: Gemeinsame Bestimmungen

Abschnitt 2: Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Abschnitt 3: Finanzbestimmungen

KAPITEL 1ll: GEMEINSAME HANDELSPOLITIK

KAPITEL IV: ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN UND HUMANITARE HIL-
FE

Abschnitt 1: Entwicklungszusammenarbeit

Abschnitt 2: Wirtschaftliche, finanzielle und technische Zusammenarbeit mit Drittlandern

Abschnitt 3:Humanitare Hilfe

KAPITEL V: RESTRIKTIVE MASSNAHMEN

KAPITEL VI: INTERNATIONALE UBEREINKUNFTE
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KAPITEL VII - BEZIEHUNGEN DER UNION ZU INTERNATIONALEN ORGANISA-
TIONEN UND DRITTLANDERN UND DELEGATIONEN DER UNION

KAPITEL VIII: ANWENDUNG DER SOLIDARITATSKLAUSEL

TITEL VI: ARBEITSWEISE DER UNION

KAPITEL I: INSTITUTIONELLE BESTIMMUNGEN

Abschnitt 1: Die Organe

Unterabschnitt 1: Das Européische Parlament

Unterabschnitt 2: Der Europdische Rat

Unterabschnitt 3;: Der Ministerrat

Unterabschnitt 4: Die Europdische Kommission

Unterabschnitt 5: Der Gerichtshof der Européischen Union

Unterabschnitt 6: Die Europasiche Zentralbank

Unterabschnitt 7: Der Rechnungshof

Abschnitt 2: Die beratenden Einrichtungen der Union

Unterabschnitt 1: Der Ausschuss der Regionen

Unterabschnitt 2: Der Wirtschafts- und Sozialausschuss

Abschnitt 3: Die Europdische Investitionsbank

Abschnitt 4: Gemeinsame Bestimmungen fiir die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen

der Union

KAPITEL II: FINANZVORSCHRIFTEN

Abschnitt 1: Der mehrjéhrige Finanzrahmen

Abschnitt 2: Der Jahreshaushaltsplan der Union

Abschnitt 3: Ausfiihrung des Haushaltsplans und Entlastung

Abschnitt 4: Gemeinsame Bestimmungen

Abschnitt 5: Betrugsbekampfung

KAPITEL IlI: VERSTARKTE ZUSAMMENARBEIT

TITEL VII: GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

TEIL IV: ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
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2. Einige europarechtliche Akteure in einer Gewaltenteilungsbetrachtung

a) Wer?

Art. 1-19 Abs. 1 VEV Die Organe der Union

(1) Die Union verfigt iber einen institutionellen Rahmen, der zum Zweck hat,

- ihren Werten Geltung zu verschaffen,

- ihre Ziele zu verfolgen,

- ihren Interessen, denen ihrer Blrgerinnen und Birger und denen der Mitgliedstaaten zu
dienen,

— die Kohérenz, Effizienz und Kontinuitat ihrer Politik und ihrer Malinahmen sicherzustellen.
Dieser institutionelle Rahmen umfasst

- das Europaische Parlament,

- den Europaischen Rat,

- den Ministerrat (im Folgenden ""Rat""),

- die Europaische Kommission (im Folgenden ""Kommission™),

- den Gerichtshof der Européischen Union.

Artikel 1-20 VEV Das Europaische Parlament

(1) Das Europdische Parlament wird gemeinsam mit dem Rat als Gesetzgeber tatig und tbt
gemeinsam mit ihm die Haushaltsbefugnisse aus. Es erfullt Aufgaben der politischen Kontrol-
le und Beratungsfunktionen nach Maligabe der Verfassung. Es wahlt den Prasidenten der

Kommission.

(2) Das Europdische Parlament setzt sich aus Vertretern der Unionsbirgerinnen und Unions-
blrger zusammen. lhre Anzahl darf 750 nicht Gberschreiten. Die Biirgerinnen und Biirger sind
im Européischen Parlament degressiv proportional, mindestens jedoch mit sechs Mitgliedern

je Mitgliedstaat vertreten. Kein Mitgliedstaat erhalt mehr als 96 Sitze.

Der Européische Rat erldsst einstimmig auf Initiative des Européischen Parlaments und mit
dessen Zustimmung einen Europdischen Beschluss tber die Zusammensetzung des Europai-

schen Parlaments, in dem die in Unterabsatz 1 genannten Grundsétze gewahrt sind.

(3) Die Mitglieder des Européischen Parlaments werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier

und geheimer Wahl fiir eine Amtszeit von funf Jahren gewéhit.

(4) Das Europdische Parlament wéhlt aus seiner Mitte seinen Présidenten und sein Présidium.
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Artikel 1-22 VEV Der Prasident des Européischen Rates

(1) Der Europaische Rat wahlt seinen Présidenten mit qualifizierter Mehrheit fiir eine Amts-
zeit von zweieinhalb Jahren; der Prasident kann einmal wiedergewahlt werden. Im Falle einer
Verhinderung oder einer schweren Verfehlung kann der Europdische Rat ihn im Wege des

gleichen Verfahrens von seinem Amt entbinden.
(2) Der Prasident des Europdischen Rates
a) flhrt den Vorsitz bei den Arbeiten des Europdischen Rates und gibt ihnen Impulse,

b) sorgt in Zusammenarbeit mit dem Prasidenten der Kommission auf der Grundlage der Ar-
beiten des Rates ,,Allgemeine Angelegenheiten* flir die Vorbereitung und Kontinuitat der

Arbeiten des Europaischen Rates,
¢) wirkt darauf hin, dass Zusammenhalt und Konsens im Européischen Rat gefordert werden,

d) legt dem Européischen Parlament im Anschluss an jede Tagung des Européischen Rates

einen Bericht vor.

Der Président des Europdischen Rates nimmt in seiner Eigenschaft auf seiner Ebene, unbe-
schadet der Befugnisse des AuBenministers der Union, die AulRenvertretung der Union in An-

gelegenheiten der Gemeinsamen Aufien und Sicherheitspolitik wahr.

(3) Der Prasident des Europdischen Rates darf kein einzelstaatliches Amt austben.

Art. 1-30 VEV Die Europaische Zentralbank

(1) Die Européische Zentralbank und die nationalen Zentralbanken bilden das Europaische
System der Zentralbanken. Die Européische Zentralbank und die nationalen Zentralbanken
der Mitgliedstaaten, deren Wé&hrung der Euro ist, bilden das Eurosystem und betreiben die
Wahrungspolitik der Union.

b) Was?

Die Rechtsakte der Gemeinschaft
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Europaische Verfassung: Art. 1-33
VEV

» Européisches Gesetz

» Europdisches Rahmengesetz

» Européische Verordnung

Die Europdische Verordnung dient der
Durchfihrung der Gesetzgebungsakte
und bestimmter Einzelvorschriften der
Verfassung. Es handelt sich also um
Tertidrrecht, vergleichbar mit Rechts-

verordnungen im deutschen Recht.

16 Zu diesem Grundsatz existieren allerdings wichtige von der Rechtsprechung des EuGH entwickelte Ausnah-
men.
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» Europdischer Beschluss

c) Wie?

Verfahren der Rechtsetzung gemaR Art. 111-396 VEV*/

Art. 111-396 VEV*®

(1) Werden Europaische Gesetze oder Rahmengesetze nach Mallgabe der Verfassung im
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen, so gilt das nachstehende Verfahren.

(2) Die Kommission unterbreitet dem Europaischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag.

Erste Lesung

(3) Das Europaische Parlament legt seinen Standpunkt in erster Lesung fest und Gbermittelt
ihn dem Rat.

(4) Billigt der Rat den Standpunkt des Europdischen Parlaments, so ist der betreffende
Rechtsakt in der Fassung des Standpunkts des Europdischen Parlaments erlassen.

(5) Billigt der Rat den Standpunkt des Européischen Parlaments nicht, so legt er seinen
Standpunkt in erster Lesung fest und bermittelt ihn dem Europdischen Parlament.

(6) Der Rat unterrichtet das Européische Parlament in allen Einzelheiten tber die Griinde,

aus denen er seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt hat. Die Kommission unterrichtet

das Europaische Parlament in allen Einzelheiten Gber ihren Standpunkt.

Zweite Lesung

(7) Hat das Europaische Parlament binnen drei Monaten nach der Ubermittlung

a) den Standpunkt des Rates in erster Lesung gebilligt oder sich nicht gedulRert, so gilt der
betreffende Rechtsakt als in der Fassung des Standpunkts des Rates erlassen;

b) den Standpunkt des Rates in erster Lesung mit der Mehrheit seiner Mitglieder abgelehnt, so

gilt der vorgeschlagene Rechtsakt als nicht erlassen;

" Uberblick ohne Anspruch auf Vollstandigkeit.
'8 Im Folgenden wird mit ,,VEV* (Européaische Verfassung) der deutsche Text in Bezug genommen. In Zukunft
soll auch eine Vergleich mit dem englischen Text ,,EuC* (European Constitution) erfolgen.
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¢) mit der Mehrheit seiner Mitglieder Abanderungen an dem Standpunkt des Rates in erster
Lesung vorgeschlagen, so wird die abgeanderte Fassung dem Rat und der Kommission zuge-
leitet; die Kommission gibt eine Stellungnahme zu diesen Ab&nderungen ab.

(8) Hat der Rat binnen drei Monaten nach Eingang der Ab&nderungen des Europdischen
Parlaments mit qualifizierter Mehrheit

a) alle diese Abanderungen gebilligt, so gilt der betreffende Rechtsakt als erlassen;

b) nicht alle Ab&nderungen gebilligt, so beruft der Président des Rates im Einvernehmen mit
dem Présidenten des Europdischen Parlaments binnen sechs Wochen den Vermittlungsaus-
schuss ein.

(9) Uber Abanderungen, zu denen die Kommission eine ablehnende Stellungnahme abgege-

ben hat, beschlieBt der Rat einstimmig.

Vermittlung

(10) Der Vermittlungsausschuss, der aus den Mitgliedern des Rates oder deren Vertretern

und ebenso vielen das Europdische Parlament vertretenden Mitgliedern besteht, hat die Auf-
gabe, mit der qualifizierten Mehrheit der Mitglieder des Rates oder deren Vertretern und der
Mehrheit der das Europaische Parlament vertretenden Mitglieder binnen sechs Wochen nach
seiner Einberufung eine Einigung auf der Grundlage der Standpunkte des Europaischen Par-
laments und des Rates in zweiter Lesung zu erzielen.

(11) Die Kommission nimmt an den Arbeiten des Vermittlungsausschusses teil und ergreift
alle erforderlichen Initiativen, um auf eine Annaherung der Standpunkte des Europdischen
Parlaments und des Rates hinzuwirken.

(12) Billigt der Vermittlungsausschuss binnen sechs Wochen nach seiner Einberufung

keinen gemeinsamen Entwurf, so gilt der vorgeschlagene Rechtsakt als nicht erlassen.

Dritte Lesung

(13) Billigt der Vermittlungsausschuss innerhalb dieser Frist einen gemeinsamen Entwurf, so
verfiigen das Europdische Parlament und der Rat ab dieser Billigung tber eine Frist von sechs
Wochen, um den betreffenden Rechtsakt entsprechend diesem Entwurf zu erlassen, wobei im
Européischen Parlament die Mehrheit der abgegebenen Stimmen und im Rat die qualifizierte
Mehrheit erforderlich ist. Andernfalls gilt der vorgeschlagene Rechtsakt als nicht erlassen.
(14) Die in diesem Art. genannten Fristen von drei Monaten beziehungsweise sechs

Wochen werden auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates um hochstens ei-

nen Monat beziehungsweise zwei Wochen verlangert.

(..)
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\ 4

A 4

3. Lesung

IVV. Kompetenz der Gemeinschaft zur Regelung der Tabakwerbung ?
Ein der Grundrechtspriifung vorgelagertes Problem der formellen Rechtméafigkeit ist, ob die

Européische Gemeinschaft Uberhaupt die Kompetenz hat, die Tabakwerbung zu regeln.

1. Die Prinzipien der begrenzten Einzelerméachtigung und der Subsidiaritat
Beim Gemeinschaftsrecht muss man sich vergegenwartigen, dass die Gemeinschaft keine

»Kompetenz-Kompetenz* besitzt. Letztes bedeutet, dass sie sich — im Unterschied zu ihren 25
Mitgliedsstaaten — nicht selbst neue Kompetenzen fir bestimmte Bereiche und Politiken an-

eignen kann.

Art. 5 EG [Subsidiaritatsprinzip]

Die Gemeinschaft wird innerhalb der Grenzen der ihr in diesem Vertrag zugewiesenen
Befugnisse und gesetzten Ziele tétig.

In den Bereichen, die nicht in ihre ausschliel3liche Zustandigkeit fallen, wird die Ge-
meinschaft nach dem Subsidiaritatsprinzip nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in Be-
tracht gezogenen Mafnahmen auf Ebene der Mitgliedsstaaten nicht ausreichend erreicht wer-
den kénnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkung besser auf Gemeinschafts-

ebene erreicht werden kdnnen.
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Fur die Tabakwerbung miisste der Gemeinschaft demnach eine Kompetenz zugewiesen sein,

wenn sie in diesem Bereich eine Verordnung/Richtlinie erl&sst.

2. Ermachtigungen fiir gemeinschaftliche Rechtsetzung
Vorauszuschicken ist, dass die EG keine origindre Gesundheitskompetenz flr den Richtli-

nienerlass hat.

Artikel 152 EG [Beitrag der Gemeinschaft zur Krankheitsverhitung]

(1) Bei der Festlegung und Durchfiihrung aller Gemeinschaftspolitiken und -maRnahmen
wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt.

Die Tatigkeit der Gemeinschaft erganzt die Politik der Mitgliedstaaten und ist auf die Verbes-
serung der Gesundheit der Bevolkerung, die Verhitung von Humankrankheiten und die Be-
seitigung von Ursachen fur die Gefahrdung der menschlichen Gesundheit gerichtet. Sie um-
fasst die Bek&mpfung der weit verbreiteten schweren Krankheiten; dabei werden die Erfor-
schung der Ursachen, der Ubertragung und der Verhiitung dieser Krankheiten sowie die Ge-

sundheitsinformation und -erziehung gefordert.

Die Gemeinschaft erganzt die MaRnahmen der Mitgliedstaaten zur Verringerung drogenkon-
sumbedingter Gesundheitsschaden einschlieBlich der Informations- und Vorbeugungsmaf-

nahmen. (..)

(4) Der Rat tragt gemaR dem Verfahren des Artikels 251 und nach Anhdrung des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen mit folgenden Malinah-

men zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels bei:

a) Malinahmen zur Festlegung hoher Qualitats- und Sicherheitsstandards fur Organe und Sub-
stanzen menschlichen Ursprungs sowie flir Blut und Blutderivate; diese MaRnahmen hindern

die Mitgliedstaaten nicht daran, strengere Schutzmalnahmen beizubehalten oder einzufiihren;

b) abweichend von Artikel 37 Malinahmen in den Bereichen Veterindrwesen und Pflanzen-
schutz, die unmittelbar den Schutz der Gesundheit der Bevolkerung zum Ziel haben;

¢) FordermalRnahmen, die den Schutz und die Verbesserung der menschlichen Gesundheit
zum Ziel haben, unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvor-

schriften der Mitgliedstaaten.

Der Rat kann ferner mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission fur die in die-

sem Artikel genannten Zwecke Empfehlungen erlassen. (..)
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Nur im Rahmen der Schaffung des Binnenmarkts ist auf ein hohes Gesundheitsschutzniveau

hinzuwirken.

Artikel 14 EG

(1) Die Gemeinschaft trifft die erforderlichen MaBnahmen, um bis zum 31. Dezember 1992
gemall dem vorliegenden Artikel, den Artikeln 15 und 26, Artikel 47 Absatz 2 und den Acrti-
keln 49, 80, 93 und 95 unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses Vertrags den Bin-
nenmarkt schrittweise zu verwirklichen.

(2) Der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr
von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemaR den Bestimmungen dieses Ver-
trags gewaéhrleistet ist.

(3) Der Rat legt mit qualifizierter Mehrheit auf VVorschlag der Kommission die Leitlinien
und Bedingungen fest, die erforderlich sind, um in allen betroffenen Sektoren einen ausgewo-

genen Fortschritt zu gewahrleisten.

Art. 95 EG [Beschlussverfahren: einzelstaatliche Bestimmungen; Schutzklausel]

(1) Soweit in diesem Vertrag nichts anderes bestimmt ist, gilt abweichend von Artikel 94 flr
die Verwirklichung der Ziele des Artikels 14 die nachstehende Regelung. Der Rat erlaiit ge-
méalk dem Verfahren des Artikels 251 und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses die MaRnahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedsstaaten, welche die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes zum Gegens-

tand haben.

Aus Art. 95 Abs. 1 EG ist ersichtlich, dass die Vorschriften, welche die mitgliedsstaatlichen
Vorschriften zur Errichtung und zum Funktionieren des Binnenmarktes angleichen, ein weites
Feld sind. Zwar missen die Mallinahmen tatsachlich den Zweck haben, die Voraussetzungen

fur die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes zu verbessern®.

Ob dies der Fall ist, hat zwischen der Gemeinschaft und ihren Mitgliedsstaaten verschiedent-
lich zu Kompetenzstreitigkeiten gefuhrt, so auch im Falle der Tabakwerbung.

1 EyGH v. 5.10.2005, Rs. C-376/98, (BRD gegen EP und Rat der EU), Slg. 2000, 1-8419, Rn. 85
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3. Der Europaische Gerichtshof und die Richtlinien zur Tabakwerbung

a) Richtlinie 98/43/EG

1998 erlieRen das Europaische Parlament und der Rat eine Richtlinie zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten tiber Werbung und Sponsoring zu
Gunsten von Tabakerzeugnissen®. Hiergegen wandte sich die Bundesrepublik Deutschland

mit einer Nichtigkeitsklage

Artikel 230 EG

Der Gerichtshof uberwacht die RechtméalRigkeit der gemeinsamen Handlungen des Européi-
schen Parlaments und des Rates sowie der Handlungen des Rates, der Kommission und der
EZB, soweit es sich nicht um Empfehlungen oder Stellungnahmen handelt, und der Handlun-
gen des Européischen Parlaments mit Rechtswirkung gegentiber Dritten.

Zu diesem Zweck ist der Gerichtshof flr Klagen zusténdig, die ein Mitgliedstaat, das Europa-
ische Parlament, der Rat oder die Kommission wegen Unzustandigkeit, Verletzung wesentli-
cher Formvorschriften, Verletzung dieses Vertrags oder einer bei seiner Durchfuhrung anzu-

wendenden Rechtsnorm oder wegen Ermessensmissbrauchs erhebt.

Der Gerichtshof ist unter den gleichen Voraussetzungen zustadndig fir Klagen des Rech-
nungshofs und der EZB, die auf die Wahrung ihrer Rechte abzielen.

Jede natiirliche oder juristische Person kann unter den gleichen Voraussetzungen gegen die an
sie ergangenen Entscheidungen sowie gegen diejenigen Entscheidungen Klage erheben, die,
obwohl sie als Verordnung oder als eine an eine andere Person gerichtete Entscheidung er-

gangen sind, sie unmittelbar und individuell betreffen.

Die in diesem Artikel vorgesehenen Klagen sind binnen zwei Monaten zu erheben; diese Frist
lauft je nach Lage des Falles von der Bekanntgabe der betreffenden Handlung, ihrer Mittei-
lung an den Kl&ger oder in Ermangelung dessen von dem Zeitpunkt an, zu dem der Klager

von dieser Handlung Kenntnis erlangt hat.

vor dem Europdischen Gerichtshof. Sie begrindete ihr Vorbringen damit, dass Art. 95 EG als
Rechtsgrundlage fur die Richtlinie ungeeignet sei. Dem folgte der der Européische Gerichts-

hof zwar nicht, hielt aber das sehr umfassende Verbot der Tabakwerbung fiir eine Kompe-

2 Richtlinie 98/43/EG, ABI. EG v. 30.7.1998, Nr. L 213, S.9
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tenziiberschreitung bei der Binnenmarktférderung®. Er erklarte die gesamte Richtlinie fiir

nichtig:

.-+, Kbnnte deshalb grundsatzlich die Verabschiedung einer Richtlinie auf der Grundlage
des Artikels 95 EG-Vertrag zulassig sein, die ein Verbot der Werbung flir Tabakerzeugnisse
in Zeitschriften und Zeitungen enthielte, um den freien Verkehr von solchen Presseerzeugnis-
sen zu gewahrleisten.

Far einen groRen Teil der Formen von Tabakwerbung l&asst sich das in Artikel 3 Absatz 1 der
Richtlinie enthaltene Verbot jedoch nicht damit rechtfertigen, Hemmnisse fiir den freien Ver-
kehr von Werbetragern oder fur die Dienstleistungsfreiheit in diesem Werbesektor missten
beseitigt werden. Das gilt insbesondere flr das Verbot von Werbung auf Plakaten, auf Son-
nenschirmen, Aschenbechern und sonstigen in Hotels, Restaurants und Cafés verwendeten
Gegenstanden sowie fur das Verbot von Werbespots im Kino, denn diese Verbote fordern den
Handel mit den betroffenen Erzeugnissen nicht.*

b) Richtlinie 2003/33/EG
Im Jahre 2003 hat die Gemeinschaft eine neue Tabakwerberichtlinie erlassen, die fiir die Mit-

gliedsstaaten bis zum 31. Juli 2005 umzusetzen war?. Sie soll die Vorgaben des Gerichtsho-
fes in einem abgemilderten Verbot beriicksichtigen. Nach den Angaben des Bundesministeri-
ums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft ist eine Umsetzung der Richtlinie
bislang noch nicht erfolgt. Es existiert nur ein Gesetzesentwurf des Kabinetts zu einem ersten
Gesetz zur Anderung des vorlaufigen Tabakgesetzes vom 18. Mai 2005%%. Auch gegen diese
Richtlinie ist seit dem 9.9.2003 eine Nichtigkeitsklage der Bundesrepublik Deutschland vor
dem Européischen Gerichtshof anhangig®. Uber sie hat der EuGH bislang noch nicht ent-

schieden.

Jenseits der Kompetenzfragen konnte die Richtlinie auch die Grundrechte der betroffenen

Tabakwerber verletzen.

V. Europdische Grundrechte
Im Gegensatz zum Grundgesetz enthalten weder der EG-Vertrag (EG) noch der EU-Vertrag

(EU) einen Grundrechtskatalog. Zu beachten sind aber die Verweise in Art. 6 Abs. 2 EU.

2 EuGH v. 5.10.2005, Rs. C-376/98, (BRD gegen EP und Rat der EU), Slg. 2000, 1-8419, Rn. 98 f.

#2 Richtlinie 2003/33/EG, ABI. EG v. 20.6.2003, Nr. L 152, S. 16

28 http://www.verbraucherministerium.de/data/00025D1AED5611C2BFB96521C0A8D816.0.pdf (Stand:
04.10.2005)

# ygl. Pressemitteilung, http://www.verbraucherministerium.de/index-
000631E61E89128B8B256521C0A8D816.html (Stand: 04.10.2005)
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Art. 6 Abs. 2 EU

Die Union achtet die Grundrechte, wie sie in der am 4. November 1950 in Rom unterzeichne-
ten Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahr-
leistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der Mitglieds-

staaten als allgemeine Grundsatze des Gemeinschaftsrechts ergeben.

Schon lange bevor es diese Norm gab, hat der Europdische Gerichtshof (EuGH) in seiner
Rechtsprechung ,,EG-Grundrechte“ anerkannt®. Da es in einigen Mitgliedstaaten als Mangel
empfunden wurde, dass es in den Vertragen keinen geschriebenen Grundrechtskatalog gibt,
hat man ein Gremium unter dem Vorsitz des ehemaligen deutschen Bundespréasidenten Ro-
man Herzog damit beauftragt, eine ,,Charta der Grundrechte der Europaischen Union* anzu-
fertigen.

Diese Charta wurde im Dezember 2000 vorgestellt. Nach dem Willen der EU-
Mitgliedsstaaten soll der Charta als solcher jedoch keine rechtliche Verbindlichkeit im Ver-
héltnis zu den Birgern zukommen. Sie ist weder Bestandteil des Unionsvertrages noch nimmt
sie anderer Weise am Ratifizierungsprozess der auf dem Gipfel von Nizza (vgl. oben) be-
schlossenen Dokumente teil®. Dementsprechend wurde sie vom Europaischen Rat nur , feier-

lich proklamiert®.

Die Charta ist Bestandteil des Vertrages Uber eine Europdische Verfassung (VEV), dieser

mangels Ratifizierungen aber ebenfalls noch kein verbindliches Recht.

V1. Tabakwerbeverbot und Meinungsfreiheit
1. Recht

a) Europaische Grundrechtecharta

Es sei darauf hingewiesen, dass die Charta der Grundrechte mit Art. 11 den Schutz der freien
Meinungsaufierung beinhaltet. Der Européische Gerichtshof verwendet aber — im Unterschied

zum EuG - die Grundrechtecharta noch nicht als Rechtsquelle?’.

% EuGH, Rs. 29/69 (Stauder), Slg 1969, 419 (Rn. 7); EuGH, Rs. 11/70 (Internationale Handelsgesellschaft), Sg.
1970, 1125 (Rn. 4); EuGH, Rs. 4/73, (Nold), Slg. 1974, 491 (Rn. 13).

% sartorius 11, Internationale Vertrage Europarecht, Textsammlung, Stand 9/2004, OrdNr. 146, S. 1, Funote 2
" EuG, Rs. T-54/99, max.mobil, Slg. 2002, 11-313; EuGH, Urteil v. 22.02.2005, Rs. C-141/02 P (max.mobil).
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Artikel 11 EU- Grundrechtecharta

Freiheit der Meinungsauf3erung und Informationsfreiheit

(1) Jede Person hat das Recht auf freie MeinungsdulRerung. Dieses Recht schliet die Mei-
nungsfreiheit und die Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne behdrdliche Eingriffe und
ohne Ricksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.

(2) Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitat werden geachtet.

Artikel 15 EU- Grundrechtecharta

Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten

(1) Jede Person hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewahlten oder angenommenen Be-
ruf auszutiben.

(2) Alle Unionsbirgerinnen und Unionsburger haben die Freiheit, in jedem Mitgliedstaat Ar-
beit zu suchen, zu arbeiten, sich niederzulassen oder Dienstleistungen zu erbringen.

(3) Die Staatsangehorigen dritter Lander, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten arbeiten
durfen, haben Anspruch auf Arbeitsbedingungen, die denen der Unionsbirgerinnen und Uni-

onsburger entsprechen.

Artikel 16 EU- Grundrechtecharta
Unternehmerische Freiheit
Die unternehmerische Freiheit wird nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten anerkannt.

Artikel 17 EU- Grundrechtecharta

Eigentumsrecht

(1) Jede Person hat das Recht, ihr rechtmaRig erworbenes Eigentum zu besitzen, zu nutzen,
darliber zu verfugen und es zu vererben. Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es
sei denn aus Grunden des Offentlichen Interesses in den Fallen und unter den Bedingungen,
die in einem Gesetz vorgesehen sind, sowie gegen eine rechtzeitige angemessene Entschédi-
gung fur den Verlust des Eigentums. Die Nutzung des Eigentums kann gesetzlich geregelt
werden, soweit dies fir das Wohl der Allgemeinheit erforderlich ist.

(2) Geistiges Eigentum wird geschitzt.
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b) Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes

Da es der Gemeinschaft mit Blick auf die Grundrechtecharta und den stagnierenden Vertrag
Uber eine Europaische Verfassung an einer rechtsverbindlichen Grundrechtskodifikation
mangelt, muss auch weiterhin auf die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes
(EuGH) zuruickgegriffen werden.

Art. 6 Abs. 2 EU

Die Union achtet die Grundrechte, wie sie in der am 4. November 1950 in Rom unterzeichne-
ten Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahr-
leistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der Mitglieds-

staaten als allgemeine Grundsétze des Gemeinschaftsrechts ergeben.

Der EuGH hat in seiner Rechtsprechung wiederholt die Meinungsfreiheit als gemeinschaftli-
ches Grundrecht entwickelt®. Sogar schon vor dem Vertrag tiber die Griindung einer Europa-
ischen Union von 1993 hat er sich auf Art. 10 EMRK bezogen®.

Art. 10 EMRK Freiheit der Meinungsauf3erung

(1) Jede Person hat das Recht auf freie MeinungsdulRerung. Dieses Recht schliet die Mei-
nungsfreiheit und die Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne behdrdliche Eingriffe und
ohne Ricksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben. (...)

(2) Die Ausubung dieser Freiheiten ist mit Pflichten und Verantwortung verbunden; sie kann
daher Formvorschriften, Bedingungen, Einschrankungen oder Strafdrohungen unterworfen
werden, die gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft notwendig sind
fur die nationale Sicherheit, die territoriale Unversehrtheit oder die 6ffentliche Sicherheit, zur
Aufrechterhaltung der Ordnung oder zur Verhitung von Straftaten, zum Schutz der Gesund-
heit oder der Moral, zum Schutz des guten Rufes oder der Rechte anderer, zur Verhinderung
der Verbreitung vertraulicher Informationen oder zur Wahrung der Autoritat und der Unpar-

teilichkeit der Rechtsprechung.

% EuGH, verb. Rs. 43 und 63/82 (Flamische Biicher), Slg. 1984, 19, Rn. 34; EuGH, verb. Rs. 60 und 61/84 (Ci-
netheque); Slg. 1985, 2605, Rn. 25.
% EuGH, Rs. 260/89 (ERT), Slg. 1991, 1-2925, Rn. 41.
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Spater fiihrte der Gerichtshof in der Rs. ,,Conolly“ grundlegend aus™:

,»37 Nach standiger Rechtsprechung gehdren die Grundrechte zu den allgemeinen Rechts-
grundsétzen, deren Wahrung der Gerichtshof zu sichern hat. (..) Hierbei kommt der EMRK
besondere Bedeutung zu®*.

39 Wie der Gerichtshof fiir Menschenrechte entschieden hat, ist die Freiheit der Meinungsau-
Rerung ... eines der wesentlichen Fundamente einer [demokratischen Gesellschaft] und eine
der wichtigsten Voraussetzungen fiir deren Fortschritt und fir die Verwirklichung jedes ein-
zelnen Individuums. GemaR Artikel 10 Absatz 2 [EMRK] gilt sie nicht nur fiir ,Informationen
und ,Ideen, die Zustimmung erfahren oder die als harmlos oder unerheblich betrachtet wer-
den, sondern auch fiir sémtliche Informationen und Ideen, die den Staat oder einen Bereich
der Bevolkerung beleidigen, aus der Fassung bringen oder stéren. Dies erfordern namlich die
pluralistische Gesellschaft, die Toleranz und die Weite des Geistes, ohne die eine demokrati-
sche Gesellschaft nicht zu haben ist"*,

Genau wie Art. 5 GG erwiahnt Art. 10 EMRK den Schutz der kommerziellen Kommunikation
nicht ausdrticklich. Nach der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes fiir Menschen-
rechte® und Literaturstimmen®* kénnte die kommerzielle Werbung vom Geltungsbereich des
Art. 10 EMRK erfasst sein. Denn die EMRK geht insoweit von einem offenen Kommunikati-
onsbegriff aus (vgl. oben). Demzufolge kénnte auch die kommerzielle Tabakwerbung in den
Geltungsbereich des Art. 10 Abs. 1 EMRK fallen.

2. Eingriff
Ein Eingriff in das Grundrecht der Meinungsfreiheit konnte durch das Tabakwerbeverbot ent-

sprechend der nationalen Grundrechtspriifung zu bejahen sein (vgl. oben).

3. Rechtfertigung

a) Spezielle Schranken
In der Rs. ,,Conolly* fiihrte der Européische Gerichtshof aus:

40 Das Recht auf freie MeinungsaulRerung kann nach MalRgabe des Artikels 10 Absatz 2
EMRK eingeschrankt werden (..)".

41 Diese Einschrankungen sind jedoch eng auszulegen. Nach der Rechtsprechung des Ge-
richtshofes flir Menschenrechte bedeutet das Eigenschaftswort unentbehrlich” im Sinne von
Artikel 10 Absatz 2 ein zwingendes gesellschaftliches Bedurfnis™; danach verfligen die Mit-
gliedstaaten zwar Uber einen gewissen Ermessensspielraum bei der Entscheidung, ob ein der-
artiges Bedurfnis vorliegt”, doch muss der Eingriff im rechten Verhaltnis zu dem verfolgten
berechtigten Zweck stehen”, und die Griinde, auf die sich die nationalen Behdrden flir seine

% EuGH, Rs. C-277/99 P (Conolly), Slg. 2001, 1-1611 Rn. 129.

3 Urteil vom 18. Juni 1991 in der Rechtssache C-260/89, (ERT), Slg. 1991, 1-2925, Randnr. 41.

% Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte, Urteile Handyside vom 7. Dezember 1976, Serie A, Nr. 24, §
49; Miller u. a. vom 24. Mai 1988, Serie A, Nr. 133, § 33, und Vogt/Deutschland vom 26. September 1995,
Serie A, Nr. 323, § 52.

¥ EGMR, Urteil v. 20.11.1989, markt intern Verlag GmbH u. Klaus Beermann, EUGRZ 1996, 302

% Grabenwarter, Europaische Menschenrechtskonvention, 2003, § 23, Rn. 4; Peters, Einfiihrung in die Européi-
sche Menschenrechtskonvention, 2003, S. 61.
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Rechtfertigung berufen”, miissen zutreffend und ausreichend" sein®. Zudem bedarf jede vor-

herige Einschrankung einer besonderen Priifung.“

Vorliegend kommt insbesondere der ,,Schutz der Gesundheit” in Betracht. Er kann — wie es
die Rechtsprechung des Gerichtshofes erfordert — als ein zwingendes gesellschaftliches Be-
durfnis angesehen werden. Zur Diskussion, ob Werbeverbote die Gesundheit von Aktiv- und
Passivrauchern schutzen, kann auch auf die Erwagungen zu Art. 5 Abs. 2 GG verwiesen wer-
den. Folgend ist die Rechtfertigung des Eingriffs mit dem zwingenden gesellschaftlichen Be-

durfnis der Volksgesundheit am Mafstab der VerhéltnisméaRigkeit zu prifen.

b) Allgemeine Schranken
VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz im weiteren Sinne. Mit Art. 18 enthélt die EMRK eine Be-

stimmung, die allenfalls ein Geeignetheitserfordernis beinhaltet.

Art. 18 EMRK
Die nach dieser Konvention zuldssigen Einschrdnkungen der genannten Rechte und Freiheiten

durfen nur zu den vorgesehenen Zwecken erfolgen.

Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte wendet in seiner Rechtsprechung eine er-
weiterte Priifung der VerhaltnismaRigkeit an, die der oben eingefiihrten Dogmatik ahnelt®’.
Seine Berechtigung lasst sich aus der Praambel der EMRK ableiten, die insoweit von einer

demokratischen politischen Ordnung sowie von Freiheit und Rechtsstaatlichkeit spricht.

aa) Geeignetheit
Hier kann auf die Prufung von Art. 5 Abs.2 GG verwiesen werden, weil die ergriffene MaR-

nahme wie das zu schiitzende Rechtfertigungsrechtsgut identisch sind.

bb) Erforderlichkeit
Hier kann ebenfalls auf die Priifung von Art. 5 Abs. 2 GG verwiesen werden. Dass der Euro-

paische Gerichtshof Werbeverbote zugunsten des Gesundheitsschutzes fiir geeignet und er-

forderlich gehalten hat, bestatigt seine Rechtsprechung zur Alkoholwerbung.

% insbes. Urteile Vogt/Deutschland, § 52, und Wille/Liechtenstein vom 28. Oktober 1999, Verfahren Nr.
28396/95, 88 61 bis 63

% vgl. Urteil Wingrove/Vereinigtes Konigreich vom 25. November 1996, Reports of Judgements and Decisions,
1996-V, S. 1957, 88 58 und 60

¥ Urteil Camenzind/Schweiz vom 16.12.1997; Rechtsprechungsnachweise bei Grabenwarter, Europaische Men-
schenrechtskonvention, 2003, § 18, Rn. 14 ff.
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Aktuell: Alkoholwerbeverbotes auf der Bandenwerbung in FuRballstadien®

Aus einer aktuellen Entscheidung des Européischen Gerichtshofes (EuGH) zur Alkoholwer-
bung auf Banden in Ful3ballstadien ist ersichtlich, dass nationale Werbeverbote nicht nur mit
den nationalen und europaischen Grundrechten konform gehen kénnen, sondern auch bei ei-
ner staatentibergreifenden Auswirkung (hier der landertbergreifende Ubertragung von FuR-
ballspielen), eine europdische Grundfreiheit - wie den freien Dienstleistungsverkehr (Art. 49
EG) - einschrénken durfen. Zur Verhéltnisméaligkeit stellt der EuGH fest, dass

... eine Fernsehwerbungsregelung wie die im Ausgangsverfahren streitige geeignet ist, die
Verwirklichung des mit ihr verfolgten Zieles des Gesundheitsschutzes zu gewahrleisten. Sie
geht auch nicht Gber das hinaus, was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist. Die Rege-
lung begrenzt namlich die Falle, in denen Werbetafeln fir alkoholische Getranke im Fernse-
hen gezeigt werden kénnen, und ist daher geeignet, die Verbreitung entsprechender Werbe-
botschaften zu beschranken, wodurch die Zahl der Gelegenheiten, bei denen die Fernsehzu-

schauer zum Konsumieren alkoholischer Getrédnke angeregt werden konnten, verringert
wird.” (Rn.38)

Das Urteil fuhrt zu einer gleichlaufenden Bewertung, dass die nationale (grundrechtliche) und
die européisch-grenzuberschreitende (wirtschafts- und binnenmarktrechtliche) Werbefreiheit
zugunsten der Gesundheit der Werberezipienten eingeschrankt werden darf. Daher verringert
sich das Konfliktpotential in innergemeinschaftlichen Fallen (d.h. in der EU), dass Grund-
rechtsbeschrankungen wie Werbeverbote zu einer unzuléssigen Behinderung des freien Bin-

nenmarktes innerhalb der Gemeinschaft fuhren.

cc) VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne
Hier kann zunéchst auf die Prifung von Art. 5 Abs.2 GG verwiesen werden, weil die ergriffe-

ne Malinahme wie das zu schiitzende Rechtfertigungsrechtsgut identisch sind. Dartiber hinaus
ist zu bemerken, dass der EGMR seinen Mitgliedern in stdndiger Rechtsprechung zusatzlich
einen bestimmten Beurteilungsspielraum (,,margin of appreciation®) zuerkennt. Hierdurch
soll dem subsididren Charakter der europarechtlichen Kontrolle Rechnung getragen werden,
jedenfalls, solange das EMRK-Mitglied mit der Beschrankung legitime Zwecke verfolgt™.
Berucksichtigt man den Gesundheitsschutz als legitime Erwégung, so durfte die Angemes-
senheit nach dem um den Beurteilungsspielraum ergénzten EMRK-Standard erst Recht zu

bejahen sein. Der Eingriff konnte damit ,,verhaltnisméalig im weiteren Sinne* sein.

% EuGH, Urteil v. 13.07.2004, C-429/92, (,,Bacardi France SAS gegen Télévision francaise 1 SA u.a.”), Slg.
2004, 1-6613.
* Grabenwarter, Europaische Menschenrechtskonvention, 2003, § 18, Rn. 21 m.w.N.
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VII. Tabakwerbeverbot und Berufsfreiheit

1. Recht
Die Rechtsrechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes beinhaltet zahlreiche Urteile, die

die Berufsfreiheit betreffen und als europaisches Grundrecht ausgestalten.”® Grundlegend
heift es dort;**

,,14 Nach standiger Rechtsprechung*? gehoren die Grundrechte zu den allgemeinen Rechts-
grundsatzen, die der Gerichtshof zu wahren hat. Bei der Gewahrleistung dieser Rechte hat
der Gerichtshof von den gemeinsamen Verfassungsiberlieferungen der Mitgliedstaaten aus-
zugehen, so dal} in der Gemeinschaft keine MalRnahmen als Rechtens anerkannt werden kon-
nen, die unvereinbar sind mit den von den Verfassungen dieser Staaten geschitzten Grund-
rechten. (..)

15 Wie der Gerichtshof insbesondere, so in dem genannten Urteil vom 13 . Dezember 1979,
anerkannt hat, gehdren sowohl das Eigentumsrecht als auch die freie Berufsaustibung zu den
allgemeinen Grundsatzen des Gemeinschaftsrechts.

Da der Gerichtshof bei seiner Auslegung der gemeinschaftsrechtlichen Berufsfreiheit auf die
Verfassungstberlieferungen der Mitgliedsstaaten abstellt, soll im Folgenden davon ausgegan-
gen werden, dass die Tabakwerbung durch die (gemeinschaftsrechtliche) Freiheit der Be-

rufsauslibung geschitzt sein konnte.

2. Eingriff
Die Werbebeschrankung stellt einen Eingriff in die Berufsaustibungsfreiheit dar (s.0.).

3. Rechtfertigung

Auf die Beschrankungen zu der Berufsfreiheit ist der Gerichtshof unter anderem in der

w43

Rechtssache ,,Fishermen’s Organisation*™ eingegangen:

,,Diese Grundsatze [Eigentumsrecht und freie Berufsaustbung] kénnen jedoch keine allge-
meine Geltung beanspruchen, sondern missen im Hinblick auf ihre gesellschaftliche Funktion
gesehen werden. Folglich kdnnen die Auslibung des Eigentumsrecht und die freie Berufsaus-
ubung namentlich im Rahmen einer gemeinsamen Marktorganisation Beschrankungen unter-
worfen werden, sofern diese Beschrankungen tatsachlich dem Gemeinwohl dienenden Zielen
der Gemeinschaft entsprechen und nicht einen im Hinblick auf den verfolgten Zweck unver-
haltnismassigen, nicht tragbaren Eingriff darstellen, der die so gewahrleisteten Rechte in
ihrem Wesensgehalt antastet (..).

a) Spezielle Schranken
Nach der oben genannten Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes miisste der Ge-

sundheitsschutz zunachst einem tatsdachlich dem Gemeinwohl dienenden Ziel der Gemein-

0 EuGH, Rs. 4/73 (Nold), Slg. 1974, 491; EuGH, Rs. 44/79 (Hauer), Slg. 1979, 3227

*! EUGH, Rs. 265/87 (Schrader), Slg. 1989, 2237, 2267

*2 siehe inshesondere das Urteil vom 13 . Dezember 1979 in der Rechtssache 44/79 (Hauer), Slg. 1979, 3727
* EUGH, Rs. C-44/94 (Fishermen's Organisation), Slg. 1995, 1-3115 Rz. 55.
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schaft entsprechen. Beriicksichtigt man hierbei zum einen, dass der EG-Vertrag im VIII. Titel
das Gesundheitswesen als Politik der Gemeinschaft benennt und zum anderen, dass auch die
Grundfreiheiten aus Griinden des Gesundheitsschutzes beschrankt werden diirfen®, fallt der

Gesundheitsschutz unter die speziellen Schranken der Berufsfreiheit.

b) Allgemeine Schranken
Im Hinblick auf die Geeignetheit, die Erforderlichkeit und die VerhaltnismaRigkeit im weite-

ren Sinne des Tabakwerbeverbotes zur Verwirklichung der Gesundheitsforderung gelten die

Ausfuhrungen zur Meinungsfreiheit entsprechend.

VI11. Ergebnis
Der Eingriff des Tabakwerbeverbots in die Meinungs- und Berufsfreiheit der Tabakwerben-

den durch die européische Verordnung/Richtlinie kdnnte bei Priifung anhand europaischer

Grundrechte gerechtfertigt werden.

*vgl. Art. 30, Art. 39 Abs. 3, Art. 46 Abs. 1, Art. 55 EG
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